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PREFACIO

Edmund Chada Baracat!

Foi com muita alegria e honra que aceitei o convite para escrever
breves palavras sobre o processo de moderniza¢io do Projeto Pedago-
gico da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo.

A Faculdade de Direito do Largo Sio Francisco, criada em 1827,
poucos anos ap6s a independéncia da Brasil, exerce importante papel
na formacdo de profissionais que atuam no juridico-institucional.
Outrossim, desempenha protagonismo relevante no ensino juridico
em nosso pais.

Pude participar desse processo em dois momentos. O primeiro,
como Presidente da Comissio de Gradua¢io da Faculdade de Medi-
cina da USP, quando estavamos realizando a moderniza¢io do Projeto
Pedagdgico. Fui convidado pela Profa. Dra. Maria Paula Dallari Bucci
para apresentar a Comissio que ela presidia nosso novo projeto. No
segundo momento, na qualidade de Pro-Reitor de Graduagio de nossa
Universidade no periodo 2018-2022.

Nossa gestio na Pro-Reitora foi edificada em trés pilares: exce-
léncia na graduacio, relacdo com a sociedade e valorizagio de recursos
humanos, os quais nortearam a gestao reitoral nesse periodo. No que
diz respeito ao ensino de graduacido, estimulamos a inova¢io e mo-
dernizacdo curricular, em especial os projetos pedagogicos, o uso de
modernas tecnologias de informa¢io e comunicagio, a readequacio
dos espacos e laboratdrios didaticos, o aumento da inclusdo e da diver-

' Pro-Reitor de Graduagio da USP, gestio 2018-2022. Professor Titular da Disciplina
de Ginecologia da Faculdade de Medicina da USP. Pr6-Reitor de Graduagio da
Universidade Federal de Sido Paulo 2004-2005. Professor Emérito, Departamento
de Ginecologia da Escola Paulista de Medicina-Unifesp.



sidade na USP, a sustentabilidade dos nossos estudantes e a integrag¢io
de docentes, departamentos, unidades e campi de nossa universidade.
Para tanto, idealizamos Editais provendo recursos para esses desideratos.

Foi um grande privilégio para a Pro-Reitoria de Graduagio ter
participado e apoiado a nossa SanFran! No periodo de abril a agosto de
2021, a Comissao de Graduagdo da Faculdade de Direito, com o apoio
de nossa Pro-R eitoria, realizou um ciclo de debates:“Debates SanFran”,
para discutir o ensino juridico e a implementa¢io do novo Projeto Pe-
dagdgico. Participei desse importante evento com muito orgulho.

Esse novo projeto da Faculdade de Direito da USP, concluido e
implementado em nossa gestao sera, além de relevante marco historico
do ensino juridico no bicentenirio da Independéncia, modelo para as
outras institui¢cdes responsaveis pela formacao desses profissionais no Brasil.
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Introducéo

QUE FUTURO PROJETAR PARA
O ENSINO JURIDICO?

Maria Paula Dallari Bucci?

1. O bicentenario da Independéncia como
horizonte de uma utopia e seu papel
inspirador para as transformacdes
buscadas no ensino juridico

O proposito da Comissao de Graduagao da Faculdade de Direito
da USP, do Largo de Sio Francisco, de combinar a discussio sobre o
ensino juridico com o bicentenario da independéncia foi especular sobre
um horizonte para o futuro, desprendido das contingéncias limitantes
do presente’. O exercicio de renovar a utopia de um pais independente
visa inspirar novas ideias num momento em que as bases juridicas do
Brasil tém sido desafiadas como nunca e seguem sendo esgarcadas.
Mas, se “a universidade é o espaco onde construimos a esperanca’™, é
fundamental compreendermos como se realiza esse poder. No caso da
FD-USP, segundo Floriano Azevedo Marques Neto, a remodela¢do do
ensino caminha junto com a criagio das condi¢des para a transformacio
das instituicoes juridicas®.

? Professora associada do Departamento de Direito do Estado e Presidente

da Comissio de Graduacio da Faculdade de Direito da USP (2018-2021).
Consultora Juridica do MEC (2005-2008), Secretiria de Educa¢io Superior
(2008-2010) e Procuradora Geral do CADE-Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (2005-2010).

O projeto esta relatado no artigo Ensino juridico no bicentenario da indepen-
déncia, de Maria Paula Dallari Bucci e Rodrigo Pagani de Souza, neste volume.

Débora Diniz, entrevista para o podcast Ensino juridico no bicentenario da
Independéncia, episodio 2.

> Seminario Tematico 1. A construg¢do do Estado e o ensino juridico.
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Em 2012, a Alemanha promoveu uma abrangente discussio no Con-
selho de Ciéncias e Humanidades, visando redefinir o papel da pesquisa
e do ensino juridico no pais, tendo em vista sua inser¢ao no contexto
europeu. Considerando que area tem um duplo papel, de formar cidadios
e contribuir para a conformacio das praticas profissionais e institucionais,
“ndo apenas € tarefa da disciplina entender, refletir sobre e explicar o
direito, em suas multiplas referéncias, mas ele também prepara e modela
os processos subsequentes de produg¢io das decisoes juridicas.”

A percepgio das relagdes entre o mundo profissional e a teoria
juridica ndo € nova e esta presente nos textos fundamentais sobre en-
sino juridico no Brasil. Esse ¢ o mote da célebre aula magna de San
Tiago Dantas’, publicada em 1955, que aponta o descrédito social como
principal problema do direito a época, dada sua incapacidade de lidar
com os problemas reais da sociedade brasileira. Essa inabilidade leva a
decadéncia da sociedade e junto com ela o ensino juridico que se limita
burocraticamente a transmissio de conhecimentos, “desertando o debate
de problemas (...) de que depende a expansio, e mesmo a existéncia
da comunidade”.® Além das propostas conhecidas daquela conferéncia,
como a ado¢do de casos para a modernizac¢io didatica, Dantas faz um
apelo a “vivifica¢cdo” do ensino juridico, pelo cultivo de valores éticos.

Esse diagnostico da “burocratizagdo” do ensino juridico veio sendo
retomado pelos principais autores do debate brasileiro sobre o tema.
Como observa Caio Farah Rodriguez a respeito da persisténcia dos
principais problemas, “os elementos basicos do diagnostico ja se torna-
ram lugares-comuns, quase clichés e, para fins deste debate, podemos
tratd-los como pressupostos’. Desirée Salgado reforca esse diagndstico
entendendo que o problema de fundo persiste, “as grandes questoes
juridicas ndo encontram respostas no curriculo”’; a matriz do curso

Prospects of Legal Research in Germany. Current Situation, Analyses,
Recommendations. Relatorio aprovado pelo Conselho de Ciéncias e Humani-
dades da Alemanha em 2012, p. 11. (https://www.wissenschaftsrat.de/download/
archiv/2558-12_engl.pdf?__blob=publicationFile&v=2). Todas as tradug¢des do
documento neste artigo foram feitas pela autora.

Francisco Clementino de San Tiago Dantas. A educac¢ao juridica e a crise bra-
sileira, publicado originalmente na Revista Forense n° 159, p. 453, 1955. Cadernos
FGV- Direito Rio. Educacio e Direito, v. 3. Rio de Janeiro, fevereiro de 20009.
San Tiago Dantas, cit.

Caio Farah Rodriguez. O ensino juridico e o Brasil como problema: ano-
tacOes preliminares, neste volume.

' Eneida Desirée Salgado. Seminirio Temitico 1. A construcdo do Estado e o

ensino juridico. A professora invoca a autoridade de ter participado de duas
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ainda ¢ “individualista, baseada no sujeito proprietario, branco e hete-
rossexual” e seu discurso supostamente neutro, que normaliza exclusdes.

Joaquim Falcio, ao dialogar com o texto de Dantas, em 1976,
reafirmava o direito como técnica de enfrentamento dos problemas
sociais'', mas para ele o caminho para a revitalizacdo do ensino juridico
passa pela vinculacido do estudante ao tema a ser aprendido, na linha
de Paulo Freire. O aluno deve passar a ser sujeito da constru¢io do
conhecimento, nio mais algo a ser adquirido, mas uma producio do
sujeito cognoscente, tomando como substrato sua propria realidade®.

No cenirio contemporaneo, um elemento novo que torna mais
palpavel essa perspectiva ndo sio alteracoes pedagdgicas propriamente
ditas, mas as mudancas no corpo discente, apds 0 advento das cotas raciais.
As experiéncias com o ensino remoto no periodo de pandemia criaram
oportunidade para a revisio de abordagens pedagbgicas, que em parte
deve ser incorporada permanentemente. Mas essa atualizagio ¢ pouco
para despertar na faculdade, como institui¢do, a compreensio do peso
de seu trabalho formativo na producido da realidade do mundo juridico.

A presenca de estudantes negros e de fora das classes média e alta
trouxe novas vozes e novas pautas para a universidade em geral. O po-
tencial de transforma¢io do ambiente juridico que decorre disso foi
destacado em varias manifestacoes ao longo do projeto’®. As contribui¢des
originais desses alunos e, mais do que isso, a visualiza¢io de seus problemas
revelam a cada dia o verdadeiro apartheid em que vivemos. Onde estavam

reformas curriculares no curso de Direito da UFPR. Na mesma linha, Vanessa
Oliveira Batista Berner Ensino juridico: onde foi que erramos?, neste volume.
“As Faculdades de Direito tém uma longa tradi¢do de nio participar da extensio
universitaria, por exemplo. E ndo estou me referindo a escritérios modelo ou a
estagios seja 14 onde for, o que digo é que formamos nossos alunos sem que tenham
contato com a realidade social e politica do pais. E agora ficamos espantados com
o distanciamento entre o mundo juridico e o que acontece a nossa volta? Com
a atuacio dos membros das carreiras juridicas no pais? Serd que as ‘permanéncias
autoritarias’ no sistema judicial e na estrutura dos poderes do Estado nio tem nada
a ver com o que ensinamos em sala de aula?”

' Oscar Vilhena atualiza essa formulacio, definindo como um dos objetivos da

formacio em direito preparar os “arquitetos de solu¢io de problemas juridicos
complexos.” Podcast Jus no Fim do Tuanel, #12.

r

2 Joaquim de Arruda Falcio Neto. Classe Dirigente e Ensino Juridico — uma
releitura de San Tiago Dantas, publicado originalmente na Revista da Ordem
dos Advogados do Brasil, em 1977. Cadernos FGV- Direito Rio. Educagio e
Direito, v. 3. Rio de Janeiro, fevereiro de 2009.

* Floriano Azevedo Marques Neto chega a falar em “revolucio”, podcast Ensino

juridico no bicentenario da Independéncia, episodio 1.
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esses jovens? Seus questionamentos em aula denunciam as fic¢des juridicas
que ainda se ensinam. Como se conta em uma aula de Direito Penal em
que um estudante negro descreveu uma abordagem policial, explicando
a realidade de modo que docente nenhum conseguiria'.

Segundo Loussia Musse Felix, cria-se a “expectativa de que se lhes
reconheca como interlocutores criativos e assertivos na relagio pedagogica.
Que suas pautas tematicas sejam incorporadas ao processo de formagio” '
e que isso contribua para a multiplicidade de perspectivas e formas de
pensar o Brasil, capaz de influenciar o direito e suas fungdes'. Mas vozes
criticas como Juliana Diniz, Thula Pires e Alessandra Benedito apontam
grande distancia que ainda ha entre a realidade e essa expectativa.

Na FD-USP, passa-se a discutir a ado¢ao de a¢des afirmativas na
pos-graduacio. E cabe lembrar que o ano do bicentenario da Indepen-
déncia serd também o da revisao da Lei de Cotas, a Lei 12.711/2012
(art. 7°), e pode-se antever que os interesses anti-educag¢io que varrem
o pais se articulardo contra essa mudanca fundamental.

Alguns alertam para o fato de que a responsabilidade gigantesca
de produzir uma nova cultura juridica antirracista nio pode ser dei-
xada exclusivamente sobre o ombro desses jovens'”. Nos debates sobre
diversidade no ensino juridico® ficou claro que dar corpo a essa opor-
tunidade de mudanga ¢ um desafio grande demais, que implica destazer
o mito da cordialidade racial, sob o qual se oculta o racismo recreativo,
uma das formas de mascarar a discrimina¢do que vem sendo acolhida
como inofensiva pelos Tribunais, conforme documenta a cole¢io de
decisoes judiciais apresentada por Adilson Moreira®. Poucas coisas sdo
mais eloquentes sobre a persisténcia da discriminagio que o testemu-
nho da profa. Eunice Aparecida de Jesus Prudente, homenageada no

Seminario Tematico 6. Crime do colarinho branco e ensino juridico.

5 Loussia Musse Felix. Formag¢do em Direito no Brasil: perspectivas em torno
de uma ruptura e seus participes, neste volume.

Seminario Tematico 7. Diversidade no corpo discente, justica social e
ensino juridico.

Maria Paula Dallari Bucci e Lucas Modolo. Antirracismo e ensino juridico:
muito além das cotas raciais, neste volume.

Seminirio Tematico 7. Diversidade no corpo discente, justica social e en-
sino juridico; Seminario Tematico 8. Diversidade no corpo docente e nas
profissdes juridicas.

Adilson Moreira. Seminario Tematico 8. Diversidade no corpo docente e nas
profissdes juridicas.
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Seminario Tematico sobre Diversidade no corpo docente e nas profissoes
Juridicas®, que, ao se aposentar no ano de 2021, deixa a FD-USP sem
nenhum docente negro em seus quadros.

A transformacdo do mundo profissional, onde atuario os futuros gra-
duados, tem suas dificuldades proprias, assemelhando-se a uma corrida de
obstaculos. Uma iniciativa para enfrenta-las foi o programa Incluir Direito
da FD-USP, criado em parceria com o Centro de Estudos da Sociedade
de Advogados - CESA, com base em experiéncias em varias faculdades,
que recebeu o Premio Innovare 2021%'. O ponto de partida do programa
€ a constatacao de que o ingresso na universidade € s6 o primeiro — e pe-
queno — passo para o enfrentamento de uma desigualdade de acesso muito
profunda, que acompanhara o bacharel no longo percurso até sua plena
insercdo profissional. Um grupo de estudantes é preparado em oficinas
sobre a atuagdo profissional em grandes bancas de advocacia, em contato
com pessoas negras do mundo corporativo. Ao mesmo tempo, faz-se um
trabalho de conscientizagdo sobre rela¢des raciais nos escritorios patro-
cinadores® — o que consiste, nas palavras de Débora Diniz, em substituir
a “mentoria para distribui¢do de privilégios” por uma “mentoria para a
diversidade”*. No ambito da FD-USP, a primeira edi¢do do programa foi
bem sucedida, com todos os estudantes participantes chamados a assumir
vagas de estagio ou fun¢des nos escritorios parceiros.

No entanto, ao lado dessa experiéncia, ha uma vasta gama de
questdes em aberto no que toca a diversidade, tanto étnico-racial como
de género, conforme demonstrou Maria da Gloria Bonelli com dados
estatisticos que revelam a lentidio com que evolui a conquista de po-
sicOes de lideranga por pessoas desses segmentos, tanto em escritorios
de advocacia, como na academia e nas profissoes juridicas tradicionais®.

2 Seminario Tematico 8. Diversidade no corpo docente e nas profissdes ju-

ridicas. Homenagem a Profa. Eunice Aparecida de Jesus Prudente.

2 Registro o trabalho imprescindivel de Carlos José Santos da Silva, o Cajé, Pre-

sidente do Conselho Diretor do CESA, idealizador e “alma” do projeto Incluir
Direito, cujo engajamento e experiéncia na promoc¢io da pauta da diversidade
nos escritorios de advocacia tém sido decisivos para o sucesso do programa.

# Camila Torres Cesar, Flavio Roberto Batista, Regina Stela Corréa Vieira, Sheila

Neder Cerezetti. Ensino juridico e inclusdo: primeira edi¢io do Projeto Incluir
Direito na FDUSP, neste volume.

» Débora Diniz. Podcast Ensino juridico no bicentenario da Independéncia,

episoddio 2.
2 Maria da Gloria Bonelli. Seminirio Temitico 8. Diversidade no corpo docente

e nas profissGes juridicas.
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Fechando este topico, volto ao relatério do Conselho alemao,
para destacar o fato de um pais desenvolvido tomar o fortalecimento
da 4rea juridica (pesquisa, ensino e pratica) como tema estratégico. A
orienta¢do curricular e seus métodos nao sio, portanto, questdes do-
mésticas, que importam apenas a cada curso, na busca de consisténcia
para seu projeto. Isso pesa, mas especialmente nas faculdades de maior
expressao; pensar no ensino do direito ¢ refletir também sobre como se
produz o pensamento juridico e como isso impacta o funcionamento
das institui¢cdes. Como observou José Eduardo Faria em 2021, na oca-
sido do cinquentenario da poés-graduagio em Direito:

(...) se o conhecimento é um instrumento de mobilidade e
mudancas, uma vez que gera novas ideias e interpretacdes que
se confrontam com as estruturas vigentes de poder, os centros
de pesquisa e os postos na carreira universitaria sio loci de
poder. Sdo, igualmente, loci de controle, ja que o principio da
autoridade académica propicia a chancela cientifica;

Essa chancela, para ser realista, precisa basear-se numa avaliagio
concreta dos meios e recursos disponiveis; para ser cientifica,
exige uma concep¢io epistemoldgica sobre a propria cién-
cia; e para ser socialmente relevante, precisa estar sintonizada
com os diferentes objetivos da sociedade, enquanto formagio
complexa, heterogénea e conflitiva.”

O peso relativo e a relevancia da FD-USP lhe conferem uma
responsabilidade adicional, de inspirar a evolu¢io da drea em outras
institui¢des e contribuir para impulsionar transformagdes de que a base
juridica do pais necessita. Assim como outras universidades publicas e
institui¢des de ponta, cabe movimentar esses monumentos de prestigio
e tradi¢io em dire¢do a mais republicanismo, menos desigualdade e
mais democracia no Brasil.

Recuperar a ideia de um momento fundador — como o do bicen-
tenario que se comemora — ¢ uma oportunidade de refletir sobre um
projeto mais arrojado, capaz de lidar com nossa impoténcia e limitagdes,
tomando “o Brasil como problema”, mote que animou o projeto. Nio
se trata de voluntarismo, mas de elaboragio de um projeto institucional,

% José Eduardo Faria. Os 50 anos da pds-graduagdo em Direito da USP na
visdo de um ex-aluno, atual professor e ex-coordenador. Revista da Fa-
culdade de Direito da USP,v. 116 n. 1 (2021).
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que articule conhecimentos e posicdes. E preciso avivar a consciéncia
sobre o potencial de transforma¢io que um curso de direito consis-
tente pode representar numa sociedade em que institui¢des incipientes
claudicam na sustenta¢ido do Estado democratico de direito.

2. O sentido de uma reforma
do Projeto Pedagdgico

O projeto Ensino juridico no bicentendrio da Independéncia, confor-
me dito, pretendeu combinar um debate de fundo sobre o papel da
Faculdade nas transformag¢des do mundo juridico com um primeiro
balan¢o sobre a implanta¢io do Projeto Pedagdgico de 2018. Um ano
inteiro de debates foi dedicado a essa reflexdo, como este livro procura
registrar, em conjunto com os materiais descritos ao final.

A Faculdade de Direito do Largo de Sio Francisco, da Universi-
dade de Sdo Paulo, perto de celebrar o seu proprio bicentenirio (em
2027), é uma escola consolidada, nos planos institucional e académico;
profissionais e docentes formados em seus bancos atuam em posigoes
de destaque no pais produzindo mitica tradicao, de que se orgulham
seus egressos. Em 2017, ao final de um longo processo de discussio,
aprovou um novo Projeto Pedagdgico cujo cerne foi enfrentar a rigidez
curricular, passando a reservar um ter¢o da carga horaria do curso a
disciplinas optativas. Isso terd um efeito dinamico, projetando a cria¢io
de novas disciplinas optativas — mais simples, do ponto de vista buro-
cratico, que a reforma global do curriculo — para o prosseguimento da
renovagio curricular®.

Acrescentou-se a isso o computo de atividades complementares e
de carga horaria de estigio que, apesar de ser pratica corrente, ndo era
contabilizada como parte da atividade formativa do estudante. A cria-
¢do (tardia, em relag¢do a exigéncia do MEC) de um ntcleo de pratica
juridica deve contribuir para a integracio organica entre essas atividades.
Além disso, foram disciplinadas outras questdes administrativas — tais
como a padronizagio dos horarios de oferta das disciplinas, tamanho
das turmas, prazo para sua abertura e término etc. — importantes para

26

Os detalhes e o historico desse processo estdo descritos em Otavio Pinto e Silva,
Disciplinas optativas no curso de Direito: instrumento para constante atuali-
zagio, neste volume. A implementacio do Projeto Pedagdgico nos seus anos iniciais
estd registrada em Francisco Paulo De Crescenzo Marino, José Maria Arruda de
Andrade, Nathalia Lessa Costa e Alan Braganca Winther, As optativas eletivas
no Projeto Pedagdgico de 2018, neste volume.
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superar dificuldades comezinhas de execuc¢do que bloquearam iniciativas
anteriores. A organiza¢ao administrativa é condi¢io indispensavel, em-
bora, evidentemente, nao suficiente se uma escola pretende se projetar
como instituicdo, além das individualidades de seus professores, para
fora de seus muros.

A despeito do quanto afirmado acima a respeito da dificuldade de
enfrentar problemas estruturais do curso de Direito, varios elementos
demonstram que o antigo “verniz humanista” que mascarava o carater
conservador de praticas e pensamento juridicos foi em parte supera-
do. Na FD-USP (como nas faculdades de ponta), a intensificacio da
pesquisa institucionalizada, com a formag¢io de grupos atuantes, com o
componente critico que ela aporta, contribuiu para o fortalecimento
da vertente académica. A institucionalizacio de atividades de extensio
— algumas bastante antigas embora s6 recentemente reconhecidas como
parte da formagdo — também dinamizou a aprendizagem. Pode-se dizer
que a FD-USP oferece hoje um curso melhor, num ambiente acadé-
mico mais rico e estimulante do que no passado. Em 2021, registrava
45 grupos de pesquisa no CNPq (em areas diversas como Direito
Ambiental, Economia e Sustentabilidade; Tributacio, Globalizac¢io e
[sonomia; Estado, Direito e Politicas Pablicas etc.), além de oferecer o
maior programa de pds-graduacio em Direito do Brasil. No campo
da extensio, eram 55 atividades ativas e formalmente cadastradas na
Comissao de Cultura e Extensdo da Faculdade.

Essa tendéncia vai na linha de avancos ocorridos desde a década
de 1990, conforme aponta Loussia Felix, que enxerga uma ruptura
com os antigos padroes. Esse processo tem inicio com a Portaria n.
1.886/1994 do MEC, consequéncia de um movimento articulado no
processo de redemocratizagio, pela Comissao de Ensino Juridico da
OAB e integrantes da Comissdo de Especialistas do MEC, que trouxe
mudancas curriculares importantes, com novas disciplinas obrigatérias,
que deveriam fornecer ao bacharel instrumentos para “atuar em espagos
juridicos que entdo se alargavam, portando uma compreensao de seu
potencial de artifice de solu¢cdes mais afinadas ao Direito e a Justica.””

Essa foi uma tentativa curricular de trazer ao bacharelado o
aporte das ciéncias sociais e suas possibilidades metodologicas
mais sofisticadas de compreensio de teorias criticas, e sua

27 Loussia Musse Felix. Forma¢ao em Direito no Brasil, cit.
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aplicabilidade na reflexio e resolu¢io de questdes que a partir
de entlo se apresentassem no campo do Direito. Melhor di-
zendo, que doravante seriam reconhecidas como pertinentes
também no campo juridico. Mas via de regra esta foi uma
oportunidade perdida, salvo as sempre honrosas exce¢des.?

Em geral, o periodo democratico resulta em mudangas positivas
para a area, como o crescimento da pos-gradua¢io e do nimero de
docentes com titulagio de mestrado e doutorado. A atuagio de estu-
dantes de pds-graduacio como feaching assistants (como os monitores
do programa PAE, na USP), aumentando o contato entre graduagio e
pos-graduacao, teria originado uma nova “geracao de docentes que nio
mais reverenciara velhos paradigmas, muito ao contrario”, contribuindo
para uma multiplicidade de visGes, perspectivas e projetos e para uma
forma de analise de fendomenos complexos distanciada de modelos
formalistas anteriores. A isso se alia uma “profusio tematica criativa”?.
Surge também uma abertura epistemoldgica e metodoldgica apoiada
na ampliacdo da pesquisa empirica em direito, aspecto destacado por
José Reinaldo de Lima Lopes®. Por fim, a criacio de modelos curri-
culares mais abertos, como o da FGV-SP, “que se tornou um polo de
referéncia na utilizagio e dissemina¢io de metodologias ativas para a
formacao do bacharelado” teria contribuido para o abandono de “uma
perspectiva muito deferente ao desenho das disciplinas” e uma visao
mais dinamica, que reconhece a multiplicidade de lugares pedagdgicos,
COmo a pesquisa € a extensio.

Caio Farah Rodriguez é critico das estratégias que considera
diversionistas (para afastar os “barbaros no portio”, isto &, as pressoes
exdgenas por inovagao nos curriculos tradicionais), tais como a amplia-
¢ao das disciplinas optativas, a criacao de disciplinas nio juridicas ou o
oferecimento de oficinas praticas, que notabilizaram alguns cursos mais
inventivos, como os da FGV do Rio e de Sio Paulo. Embora meritoérias,
essas iniciativas serviriam “de pretexto para que se deixe de fazer o que
mais importa em termos de contetido do ensino juridico: reformular as
matérias nucleares do curso, que sio, alids, tipicamente as obrigatérias

% Loussia Musse Felix. Formag¢ao em Direito no Brasil, cit.
? Loussia Musse Felix. Forma¢ao em Direito no Brasil, cit.

¥ José Reinaldo de Lima Lopes. A pés-graduag¢do em Direito na Universidade
de Sdo Paulo: interpretando seu cinquentenario. Revista da Faculdade de Direito
da USP,v. 116 n. 1 (2021).
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e de direito privado.”*' A despeito disso, Rodriguez admite nio apenas
justificativa pragmatica da estratégia das disciplinas optativas, mas seu
resultado em termos de dinamizag¢io do curriculo.

Uma outra critica contra a ampliacio das optativas tem sentido
oposto, mais conservador, com o argumento de que a diminui¢io de
disciplinas obrigatorias acarretaria perda de “contetidos essenciais”, o
que afetaria especialmente os alunos de baixa renda em sua expectativa
de aprovag¢io em concursos publicos®?. Essa posi¢ao é refutada por quem
entende que ela retoma o discurso dos cursos técnico-“humanistas”
do passado. A flexibiliza¢do trazida pela maior abertura as disciplinas
optativas traria ganhos importantes na renova¢io de temas e métodos,
incorporando os avangos da pesquisa académica e refor¢ando a essencia
critica que deve estar presente no curso juridico®. Essa flexibilidade
também valoriza experiéncias diditicas novas tais como a da colaborac¢io
docente* ou as disciplinas interdepartamentais. Por fim, o argumento
dos contetidos essenciais € posto em questio com o exemplo do Direito
Administrativo, cujo corpo de normas expandiu-se continuamente
desde a Constitui¢io de 1988. O que seria essencial, as 200 paginas
dos manuais daquela época ou as 1000 paginas dos manuais contem-
poraneos? Como acompanhar essas mudancas sem aumentar a carga
didatica da graduagio?®

Praticas conservadoras, elitistas e excludentes, embaladas no as-
pecto menor da tradi¢io e no ensino acritico, podem ser persistentes.

' Caio Farah Rodriguez. O Ensino Juridico e o Brasil como Problema: Anota-

¢des Preliminares, neste volume. Essa compreensio ecoa a divisdo do curriculo em
uma parte nuclear, focada em propriedade, contratos e responsabilidade civil e outra
periférica, na qual se alocam as politicas publicas, os estudos interdisciplinares e o
direito pablico, em geral, apresentada por Duncan Kennedy, uma das vozes proemi-
nentes dos Critical Legal Studies. Duncan Kennedy. The political significance of
the structure of the law school curriculum. Setton Law Review. 14:1, 1983,
p- 1-16. Os efeitos dessa divisio sio analisados em William Clune. Desintegragao
juridica e uma teoria do Estado.Traduc¢io de Bruno Bodard e Sérgio Valente.
Revista de Investigacdes Constitucionais, v. 8, n.1, jan/abril 2021, p. 107-133.

2 Paula Forgioni. Semana Pedagdgica 2021, Mesa 1 As optativas no Projeto

Pedagogico de 2017.

Ana Elisa Bechara. Semana Pedagogica 2021, Mesa 1 As optativas no Projeto
Pedagégico de 2017.
Luciana Gross Cunha. Semana Pedagdgica 2021, Mesa 1 As optativas no Projeto
Pedagégico de 2017.

> Fabricio Motta. Semana Pedagdgica 2021, Mesa 1 As optativas no Projeto
Pedagégico de 2017.
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Se nio nas melhores faculdades, na infinidade de cursos juridicos que
se proliferou pelo Brasil e agora ameaca ganhar escala inédita, com a
perspectiva de autoriza¢io de cursos a distancia, sem uma estrutura
de regulagio e avaliagio capaz de frear as “fabricas de diplomas™*. Ali,
a repeti¢cdo do contetido de “roteiros simplificados”, que rebaixaram
além do imaginavel os antigos manuais, indica os piores prognosticos
para o ensino juridico.

3. Trés pontos para pensar o futuro:
o projeto coletivo, a producéao
normativa e a interdisciplinaridade

A pretensio de pensar o papel do ensino juridico na reconstru-
¢ao do pais poés pandemia e pods crise politica transcende em muito,
evidentemente, o escopo do ensino juridico. Trés pontos podem ser
considerados para alimentar perspectivas para o futuro. O primeiro
deles diz respeito a como uma faculdade de direito pode atuar de
forma institucional, isto é, como conjunto, fazendo do coletivo de
seus docentes, discentes e servidores uma rede de interacdes da qual
se possa extrair um sentido de unidade. O segundo é fortalecer uma
das expressoes juridicas que tem sido negligenciada pela academia, a
producdao normativa, abrangendo as diferentes normatividades envol-
vidas no pluralismo juridico”. E o terceiro é explorar as possibilidades
do didlogo interdisciplinar, nio desprezando o fato de que a tradi¢do
juridica consolidada se construiu sobre disciplinas e abordagens recor-
tadas por comunidades profissionais, num processo de sedimentacio de
saberes. Portanto, pensar a interdisciplinaridade é considerar o balanco
entre a tradi¢do e a renovagao.

3.1. Projeto coletivo

Como estd claro no momento que a sociedade brasileira vive,
atonita, um nivel de degradacio da vida sem precedentes, vislumbrar
um projeto de futuro, capaz de superar o pesadelo autoritario, implica

% Ver Maria Paula Dallari e Carlos Eduardo Bielschowsky. Qual o problema dos
cursos de Direito a distincia (EaD)? e Vanessa Berner. Ensino juridico:
onde estamos errando?, ambos neste volume.

7 José Eduardo Faria. Os 50 anos da pds-graduag¢do em Direito da USP na
visdo de um ex-aluno, atual professor e ex-coordenador, cit.
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a capacidade de negocia¢io de um denominador comum visando a
preservacao da democracia — e o direito € parte indispensavel nisso.

Se isso € desafiador no ambito de um pais, nio o é menos no
ambito de um curso juridico. No caso da FD-USP, foi expressamente
enunciado e aprovado por sua Congregacio, entre as diretrizes para o
projeto pedagogico, em 2016, que “o projeto deve expressar a dimensao
coletiva da institui¢io”*.

Mas o que é como se constrol um projeto coletivo?* Projeto
coletivo ¢ aquele que organiza uma multiplicidade de visdes e abor-
dagens, no nosso caso em torno do ensino juridico, buscando compor
uma visio de conjunto e uma dire¢io comum, a partir de consensos
minimos das posi¢des dos varios membros daquela comunidade. E
qual seria o seu foro? Em institui¢des grandes como a FD-USP, os
processos decisorios nio favorecem esse tipo de construgio coletiva. A
deliberacido em 6rgio colegiado, se preenche um aspecto procedimental
formal, pode nio ser suficiente para amalgamar posi¢des em vista da
dire¢io comum buscada. Esse foi o sentido do projeto Ensino juridico
no bicentendrio da Independéncia, de alongar a discussdo, jogando luz sobre
aspectos tio diversos como a renova¢io do Estado, a persisténcia da
seletividade punitiva no sistema penal®, o excesso no uso dos principios
juridicos*, a regressividade tributaria®, enfim, a ampla gama de temas e
pessoas que compuseram 0s seminarios tematicos, entrevistas e artigos
descritos ao final, para que esses encontros fossem também espagos de
reconhecimento de percep¢des comuns.

¥ O texto completo da Diretriz 2 ¢ o seguinte:“O projeto deve expressar a dimensio
coletiva da institui¢do, esfor¢o conjunto de professores, estudantes e servidores
para entregar a sociedade um graduado mais qualificado, cuja formacio consolide
valores, ensinamentos e praticas proporcionados pelo curso, bem como capacidade
critica e reflexiva.”

Essa pergunta foi feita a todos os entrevistados da série de podcasts O ensino
juridico no bicentenario da Independéncia. As respostas variaram desde o
ceticismo sobre essa possibilidade até o seu diferimento para um momento qual-
quer no futuro.

4

Mauricio Stegemman Dieter. O Direito Penal ap6s Carandiru: uma breve
reflexdo critica, neste volume.

41 Judith Martins Costa. Seminario Tematico 4. Os principios no Direito Privado

e seus reflexos no ensino juridico.

2 José Maria Arruda de Andrade e Pedro Jalio Sales D’Aratjo. A regressividade
da matriz tributaria brasileira: o que é e porque estuda-la nos dias de hoje?,
neste volume.
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Outra questdo ¢ por onde ler o sentido do conjunto. Existe algo
que possa se chamar, globalmente, de “0” ensino juridico? Ou existem
ensinos ministrados individualmente por docentes, ou quando muito
segundo linhas agregadas em grupos ou Departamentos, fruto de li-
derangas que logram induzir essa a¢io combinada? Como articular o
pluralismo de visdes de mundo, abordagens e especialidades — que faz a
riqueza intelectual de qualquer instituicdo — com a pretensdo totalizante
subjacente a ideia de projeto comum?

A dificuldade de dar organicidade a um programa, congregando seus
docentes, foi observada por José Reinaldo Lima Lopes a proposito do
agigantamento da pos-graduagio da FD-USP:

O programa ficou enorme, mas todos nés que dele partici-
pamos vimos a grande dificuldade para dar-lhe organicida-
de (...). O primeiro desafio do programa vem sendo, pois,
organizar-se de modo harmoénico e poder oferecer linhas
claras de investigacio. Como elas procederiam de projetos
dos professores lideres e estes nem sempre se apresentam
com clareza, o programa sofre sob o peso de seu proprio
gigantismo. Vivemos, portanto, diante de um paradoxo: um
quadro excepcionalmente qualificado de professores, inclusive
com redes internacionais de pesquisa e projetos inovadores,
mas pouco articulado de um ponto de vista organizacional,
sofrendo pressdes externas tanto do mercado, em primeiro
lugar, quanto da burocracia governamental.*

Sem ter resposta para esse desafio central, pode-se aventar que
o lastro historico seja um possivel fator para a unidade a ser buscada,
combinando a for¢a da decantada tradi¢io com a indispensavel cons-
ciéncia critica que orienta a constru¢ao de um projeto voltado a uma
nova sociedade e um direito renovado.

3.2. Producdo normativa

O segundo ponto a destacar ¢ o desenvolvimento de capacidade
reflexiva sobre a producio das leis e das normas em geral, atividade
essencialmente voltada a modelagem do futuro.

# José Reinaldo de Lima Lopes, A pds-graduacio em Direito na Universidade
de Sao Paulo, cit.
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O relatério do Conselho de Ciéncias e Humanidades da Alema-
nha, ja citado, recomenda atencio especial ao problema da producio
normativa. As faculdades de direito devem assumir mais responsabili-
dade quanto a preparacio daqueles que produzirio as leis. Isso implica
fortalecer as disciplinas fundamentais e a0 mesmo tempo se abrir para
a diversidade de pessoas e abordagens tedricas e metodoldgicas. O su-
cesso da area dependera de sua habilidade para reconhecer e explorar
as altera¢des estruturais importantes do direito, tais como: 1) a juridifi-
cagdo dos processos societais; ii) a emergencia de processos alternativos
de criagio de normas e direito e iii) a emergéncia de novas formas
juridicas e novos modos de exigibilidade (enforcement).

Considerando que o conhecimento juridico é marcado pelo
foco na doutrina, as habilidades de ensino como a interpre-
tacdo e aplicacio do direito receberam muita aten¢io. Ao
mesmo tempo, as habilidades necessarias para criar e imple-
mentar ativamente o direito, tais como o desenho normativo
(drafting) de novas leis ou contratos, foram negligenciadas.
Consequentemente, esse aspecto do pensamento juridico
carece de conceitos didaticos de pesquisa e ensino —a despeito
do fato de as matérias regulatéria e processual constituirem
genuinas competéncias juridicas. (...)

Consultoria politica é outro campo importante da atividade
juridica. Considerando que as liga¢des entre politica e direito
sdo tradicionalmente fortes, é importante equipar os estudantes
para serem capazes de refletir sobre as possibilidades e limites
do conhecimento académico em processos de consultoria
legislativa (legal consultation processes). Por exemplo, essas habili-
dades poderiam ser integradas a discussdes de processos deci-
sorios (decision-making processes) em aulas de direito ptablico. *

Joaquim Falcio reforga essa diretriz:“Normalmente, as faculdades
nio ensinam a genética das normas. Acreditam que isso é matéria para
outras disciplinas. Ciéncia politica, sociologia, economia, psicologia
comportamental, até mesmo neurociéncia. Sio pré-juridicas. Nio sio.
E sio também.”

# “Teaching Lawmaking, Legal Implementation and Consultation Skills, em Pros-
pects of Legal Research in Germany, cit. item B.III.4.

# Joaquim Falcio. Ensino juridico liquido e movente, neste volume.
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Desirée Salgado coloca o problema em outra perspectiva, rela-
cionando-o a um sentido mais auténtico para o Direito Pablico, que
envolva o pensamento sobre a democracia, os partidos politicos e o
Poder Legislativo*. Fabiana de Menezes Soares adiciona a importancia
do estudo da Legistica no curso juridico?. E Felipe de Paula, especialista
em processo legislativo, explicita os termos de uma nova agenda para
o ensino juridico, visando superar “o descasamento entre academia
juridica e elabora¢io normativa”.

Embora crescente nos tltimos anos, e apesar do bacharelismo
que orbita a pritica governamental, ainda é baixa a partici-
pacdo nio interessada de académicos do direito nos debates
legislativos brasileiros. Também ¢é bastante limitado seu in-
teresse pelos processos reais de elaboracio normativa, pelos
jogos de poder que criam institui¢des mais ou menos abertas
e inclusivas, pelos efeitos distributivos das opcoes legislativas,
pela qualificacio normativa. Uma busca no diretério de
grupos de pesquisa no Brasil do CNPq demonstra o abismo
entre a atencdo dada a aplicagdo e A interpretacio normativa
e, a0 revés, 20s seus Processos Construtivos.

A auséncia de avalia¢cdes estruturadas sobre a cria¢io da
lei e suas funcgdes assusta e preocupa. Como consequén-
cila, nos mantemos presos a abordagem tradicional do ato
normativo, trabalhando apenas sobre o texto pronto e
consolidado, deixando em terceiro plano a fase pré-nor-
mativa. Recebemos como dado de realidade, ainda que a
contragosto, uma das mais relevantes fontes do direito, e
nio damos importancia devida a diagndsticos e prognosti-
cos. Reproduzimos escolhas que nio cogitamos construir,
avaliar ou interferir, e que por muitas vezes, especialmente
no cenario brasileiro, replicam mazelas que poderiamos
almejar alterar. Compramos pelo valor de face a “vontade”
ou a “racionalidade” do legislador, seja ele quem for, sem
entender o quio diverso, complexo e conflitivo é, na pratica,
esse ente que equivocadamente reduzimos. *

# Seminério Temitico 1. A constru¢cdo do Estado e o ensino juridico.

# Seminério Tematico 2. A centralidade do Poder Judiciario e seu reforco
no ensino juridico.

* Felipe de Paula. O processo de elaboracao normativa na nova agenda do
ensino juridico, neste volume.
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Essa agenda de pesquisa e ensino juridico se desdobra em topi-
cos que se relacionam com temas do curriculo: 1) tipologia de atos
normativos: analise das fun¢des e das caracteristicas do ato normativo
contemporaneo; nem toda lei possui o mesmo grau de generalidade
e abstracdo e suas func¢des sao muito distintas na politica, no direito e
nos efeitos; i1) motores legislativos: diferentes impulsos e fun¢des que
movem o processo legislativo; respostas politicas a grupos de interesse,
contrapontos ideologicos ou partidarios a projetos de oposi¢ao, neces-
sidade de obstruir pautas de comissdes e do plenario com objetivo de
inviabilizar outras votagdes; 1i1) papeis ocultos no processo legislativo:
atores que participam do fluxo normativo (agenda avan¢ada na ciéncia
politica e pouco considerada pelo direito); iv) mecanismos de solugio
de impasses legislativos: a critica superficial a falta de solugdes legislativas
precisa ser suplantada por investigacOes acerca da racionalidade negocial
que gera legislagdo; v) politica regulatéria no legislativo: levar o avango
das ferramentas de politica regulatoria — como analise de impacto e de
resultado regulatorio, controle de estoque, uso de testes e experimentos
—, que qualificam a produg¢io normativa de 6rgios e entidades execu-
tivas, para a produgio legislativa ordinaria; vi) de volta as questdes de
base: ha estratégias institucionais de retomada da legitimidade do Poder
Legislativo e de seus processos? Como pensar a atuagio de partidos e de
representantes a luz das caracteristicas contemporaneas do ato normativo,
tendo especialmente em vista seu ciclo de vida? Como avangar com a
transparéncia no debate legislativo, garantindo-se a stakeholders a apre-
sentacdo segura — e publica — de sugestdes normativas para avaliagio?*

A maneira de inserir esse aprendizado no curriculo, segundo Joa-
quim Falcio, nio deve incidir na antiga concep¢io das disciplinas, mas
organizar-se numa nova plataforma conceitual aberta.

Esta extensdo da plataforma conceitual necessariamente nio
implica apenas na criacdo de mais uma disciplina. Obrigatéria.
Ao contrario, deveria ser ensinada e pesquisada em qualquer
disciplina, tema ou problema como parte integrante e vital
do processo decisoério normativo. Mas a cada faculdade, a sua
escolha./ Por isso, discordo da expressio de que os profis-
sionais do direito sido “operadores do direito”. Somos mais.
Somos também criadores do direito./ O ensino ¢ a pesquisa

¥ Felipe de Paula. O processo de elabora¢io normativa na nova agenda do
ensino juridico, cit.
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da genética das leis também democratizam um conhecimento
antes privilégio de grandes advogados e juristas.®

3.3. Interdisciplinaridade

E grande o desafio de conjugar novas abordagens, como a da pro-
dug¢io normativa, com uma estrutura curricular que permanece rigida.

A interdisciplinaridade foi tema do Congresso de Graduagio da
USP de 2019 e essa alternativa foi mencionada em diversas oportuni-
dades ao longo dos seminarios e entrevistas como via para a constru¢ao
coletiva de um projeto. Dada a fragmenta¢cio do mundo juridico e as
crises de nog¢des estruturantes que proporcionavam alguma unidade
epistémica ao direito, como a dogmadtica, a representacao politica e a
soberania, novas abordagens podem ser mais adequadas a objetos com-
plexos e multifacetados, como observa José Garcez Ghirardi, autor de
densa producido bibliografica sobre o ensino juridico.

Essa corrosio de categorias fundantes do pensamento juridico
moderno infirma, por sua vez, todo o aparato institucional que
tinha nelas seu centro de gravidade. As tensGes que abalam as
democracias liberais ao redor do mundo tém sido atribuidas, ao
menos em parte, a essa cisdo que, subvertendo a partir de seu
interior a ideia de legalidade, coloca em crise crengas e modos
estabelecidos de legitimacio e de organizac¢io juridico-politica.

A academia ocupa lugar de destaque nesse processo. E por seu
intermédio que se forjam sejam os diagnosticos dessa ruptura,
sejam os novos modelos tedricos capazes de enfrenta-la. As
faculdades de Direito, notadamente as de maior prestigio, sio
loci incontornaveis para o desenvolvimento da engenharia
normativa necessaria para viabilizar essa mudanca de paradig-
mas e sua implementac¢do pratica, assim como para elaborar os
discursos de critica ou de legitimacao desses novos arranjos.”!

A interag¢do entre docentes e areas, de fato, pode gerar maior
integra¢do. Apesar disso, a realizagio da interdisciplinaridade ¢ mais
complexa do que aparenta, como pude constatar em minha trajetoria
de pesquisa em Direito e Politicas Pablicas, dado que a organizac¢io

30 Joaquim Falcio. Ensino juridico liquido e movente, neste volume.

31 José Garcez Ghirardi. A dimensao politica do ensino juridico, neste volume.
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disciplinar tem uma forca propria e as disputas por hegemonia entre
as disciplinas nio sio simples de solucionar.

A forma canonica de organiza¢io dos cursos juridicos é disciplinar
e 1sso esta associado a vida profissional’>. Ha também uma indastria de
exames e concursos que a realimenta e cujos imbricamentos com a
academia sio dubios, visto que compartilha seus professores e materiais.

Por outro lado, alguns cursos criados depois da década de 1990,
como os da FGV- R] e SP, ja citados e, o da USP de Ribeirio Preto
e, mais recentemente, o Insper, em Sio Paulo, inovaram nesse aspecto
para um outro tipo de formacio, segmentada de forma diversa. Mas o
impacto desse tipo de abordagem sobre a cultura juridico-profissional
dominante, excetuadas pesquisas de ponta e contribui¢des especificas,
nio rivaliza com as faculdades tradicionais.

Por essa razao, nos curriculos estruturados com base nas disciplinas
classicas do direito privado e publico, uma estratégia para desenvol-
ver a interdisciplinaridade é nio se limitar a tenta-la diretamente na
aproximagao holistica de objetos complexos. Do ponto de vista da
organiza¢io curricular, o que parece fazer mais sentido é reforcar os
fundamentos das areas que constituem a base do pensamento juridico,
de maneira que o dominio dos instrumentos habilite o estudante a
extrair deles novas aplicacdes.

Esse entendimento retoma a proposta de Fabio Comparato pro-
duzida para a entio Comissio de Ensino da FD-USP, em 1978, cuja
atualidade merece atencio, destacando-se a recomendacio de “envolver
curricularmente os discentes nas tarefas relacionadas a preparagio de re-
formas legislativas”, na linha do exposto no item 3.2, acima. Recomenda,
ainda, o mestre: 1) o professor deve dar aos alunos seguros elementos
de orienta¢io diante do mar de normas, preferindo-os a informacdes
completas e minuciosas sobre regras de dura¢io precaria. Ensinar o
direito positivo na sua racionalidade intrinseca, apresentando a norma
que existe, por que existe, para que existe e como atua; ii) apresentar,
na disciplina Introdu¢io ao Estudo do Direito, uma Teoria Geral do
Direito; ii1) fazer preceder as diferentes matérias de Direito Pablico e
de Direito Privado de um ensinamento das no¢des fundamentais desses
grandes ramos juridicos, com maior proveito de sua unidade sistematica;
iv) anilise estrutural dos institutos, feita com o maior rigor logico, deve

52 Alberto Calsamiglia. Introduccion a la ciencia juridica. 3a edi¢io. Barcelona:
Editoria Ariel, 1990, caps. 2 e 3.
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ser completada com a sua apreciagio funcional, recolocando-se cada
instituto no contexto historico em que foi elaborado, e situando-o no
ambiente social, politico e economico do presente, a fim de verificar se
e em que medida ainda preenche os objetivos para os quais foi criado; v)
estimular e orientar a critica axiologica do sistema juridico. O professor
deve saber formar os sentimentos dos alunos e preparar, com sabedoria,
o aperfeicoamento do direito vigente, em func¢ao dos grandes valores da
pessoa humana; vi) os Departamentos devem preparar composicao de
antologias de textos fundamentais de cada disciplina, incentivando-se
o aluno a colher subsidios nas proprias fontes doutrinarias.”

A pertinéncia dessa orientacio vem sendo reforcada diante da
pretensdo enciclopédica de muitos cursos e da multiplicag¢io de disci-
plinas sem critério, quando faria mais sentido uma abordagem menos
conteudista, baseada no dominio prévio da teoria geral de cada campo.
A medida em que o contexto social do direito evolui — ripida e radi-
calmente —, nota-se a insuficiéncia de repertorio intelectual juridico
para os novos problemas; esse quadro conceitual e tedrico precisa ser
produzido*, o que ¢ um problema para o ensino e a pesquisa.

A extensio desse problema é mais séria no ambito do Direito
Penal e do Processo Penal, em que o ensino convive com a realidade
desumana do sistema prisional brasileiro, que hi décadas vem sendo
continuamente agravada. Como observa Mauricio Dieter:

(...) sublimar a realidade terrivel do giro punitivo nio requer
muito esfor¢co: basta abrir um manual de Direito Penal. A imensa
maioria deles, a0 menos. E uma aposta bastante segura: em regra,
os conflitos sociais desaparecerio no exato instante em que
comeca a dogmatica. Ou o que se chama, por ai, de dogmatica.

A recusa em partir da concretude da vida social, com suas
contradi¢cdes, complexidades, singularidades etc., se impde
mesmo quando condi¢do essencial para a forma juridica. A
maioria dos penalistas defenderd, contra qualquer evidéncia,
que o Direito Penal protege bens juridicos (...)

A esterilidade das contribui¢des tedricas é natural nesse pro-
cesso. Dificilmente se encontrard uma contribui¢io tedrica

3 Fabio Konder Comparato. Reflexdes sobre o método do ensino juridico. Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, 1979, vol. 74, p. 119-138.

% Oscar Vilhena, Diretor da Escola de Direito da FGV-SP, no podcast Jus no Fim
do Tanel, # 12, sobre ensino juridico.
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relevante apresentada ou desenvolvida nos tltimos 35 anos que
tenha sido sistematicamente incorporada pela pratica forense.
Para suprir essa lacuna — afinal, algo precisa preencher a elipse
que antecede a dosimetria da pena — a pratica se libertou do
controle tedrico criando uma teoria para chamar de sua. Uma
revisio, ainda que perfunctéria, da teoria juridico-penal na
ultima quadra histérica, revelard uma filiagio sem precedentes
a jurisprudéncia como fonte de teses e, principalmente, espaco
de legitimacio doutriniria. Coeréncia sistémica e subordi-
nag¢io logica foram suplantadas pelo jurisprudencialismo, em

um processo bem sintetizado como “a vitéria dos praticos”.*

Esse problema discutido em instigantes seminarios tematicos®
com docentes da area levou a extrair estratégias possivels para o en-
frentamento desse problema: 1) maior aten¢do ou participa¢io nos
processos de elabora¢do normativa; ii) produc¢io de material didatico,
apresentando ndo apenas criticas externas, mas elaborando novas bases
tedricas do campo, mais compativeis com os pressupostos de uma so-
ciedade democritica, capazes de serem assimiladas e reproduzidas nas
praticas profissionais; nos manuais estao cristalizados os canones da area;
111) relacdo entre dogmatica e teoria: o desafio é renovar a area “por
dentro” das estruturas juridicas ensinadas, sem separar a parte técnica da
teoria, mas, a0 contrario, proporcionando condi¢des para que o aluno,
20 mesmo tempo em que se insere na tradicdo e passa a dominar os
modos de pensar e funcionar do direito estabelecido, ganha autonomia
para atuar de forma critica nesse universo.

A construcdo de instituigdes, como observa Mangabeira Unger,
requer método para a criagdo de um repertorio.

Ha2 hoje no mundo um repertério limitado de maneiras de
organizar cada campo da vida social: o Estado e a politica; as
relagdes entre governos, empresas e trabalhadores; e os vinculos
entre governos, escolas, familias e criancas. Depois do colapso
do comunismo, nio veio a convergéncia institucional, mas o
repertdrio se estreitou. Esse repertdrio esta organizado como

» Mauricio Stegemann Dieter. O Direito Penal apds Carandiru: uma breve
reflexdo critica, neste volume.

5 Seminario Tematico 5. Encarceramento em massa, giro punitivo e ensino ju-

ridico e Seminario Tematico 6. Crime do colarinho branco e ensino juridico.
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direito e como direito é reproduzido e reformado. Muda-se
o mundo ampliando o repertdrio: acrescentando a ele uma
possibilidade institucional que nio existia antes. E para mu-
da-lo é preciso compreendé-lo e critica-lo.

Os grupos de institui¢des e ideias institucionais que organizam cada
possibilidade estabelecida neste repertdrio ajudam a entender as
especificidades do direito de cada pais. Ao dominar o repertorio, o
jurista ou 0 advogado pratico consegue traduzir uma linguagem do
direito de um pais na linguagem do direito de outro pais. Consegue
distinguir entre diferengas verdadeiras e equivaléncias funcionais.
Consegue, enfim, abrir caminho numa floresta de pormenores e
dar forma a um amontoado de acidentes.”

O futuro a projetar para o ensino juridico depende da energia
para converter o rico manancial de anilises e propostas evidenciado
nesta introdu¢io em um movimento de renovacao do direito e seu
ensino, efetivamente dirigido a sociedade livre, justa e solidaria prevista
na Constitui¢ao Federal de 1988.

4. Acervo de materiais (textos, videos
e dudios) produzidos no projeto

Ao longo do projeto Ensino juridico no bicentendrio da Independéncia,
foram realizadas catorze mesas de discussdo (Semana Pedagdgica 2021
e Seminarios Tematicos). Com a pandemia, como os debates foram
realizados de forma remota, acabou-se produzindo a gravacio em video
de todos os debates, de excelente qualidade, registrados no canal da
Faculdade no YouTube. A isso se soma a producio de material escrito
especialmente para este volume. E também dos artigos publicados quin-
zenalmente no portal Jota, reproduzidos no livro mediante autoriza¢io
dos editores. A lista ¢ completada com uma série de podcasts, composta
de um debate e quatro entrevistas em audio. Fica um convite a consulta
desse rico acervo de subsidios tanto sobre o ensino juridico em geral,
como sobre manifestacdes particulares as diversas areas e disciplinas
juridicas, conforme descrito abaixo.

Semana Pedagogica 2021- Abertura, 13/04/2021- Floriano de Azevedo
Marques Neto (Diretor FD 2018-2021); Maria Paula Dallari Bucci

7 Roberto Mangabeira Unger. Uma nova faculdade de direito no Brasil. Revista de
Direito Administrativo, v. 243, set./dez. 2006, p. 113-131.
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(Presidente CG 2018-2021); Fernando Facury Scaff (Presidente CPG
2018-2021); Leticia Chagas (Presidente CA XI de Agosto 2020-2021)
[https://youtu.be/TH8XY Ge1h2w]|

Mesa 1. As optativas no Projeto Pedagdgico de 2017,13/04/2021- Carlos
Alberto de Salles (DPC-FD); Paula Forgioni (DCO-FD); Allan Bra-

ganca Winther (Representante discente); mediacio Otavio Pinto e Silva
(DTB-FD) [https://youtu.be/ TH8XY Gelh2w]

Mesa 2. Sinergias entre graduagao e pos-graduagdo: optativas e renovagao do
ensino juridico, 13/04/2021- Luciana Gross Cunha (FGV); Ana Elisa
Bechara (DPM-FD); Fabricio Motta (UFG); mediagdo Maria Cristina
Carmignani (DCV-FD); [https://youtu.be/TH8XY Gelh2w]|

Mesa 3. Experiéncias do ensino remoto: diversidade e inovagao pedagdgica,
14/04/2021- Sheila Neder Cerezetti (DCO-FD); Caio Cordeiro (es-
tudante pés-graduacio, PAE); Nathalia Lessa (Representante discente);
mediacdo Marta Saad (DPC-FD) [https://youtu.be/1dw4j50yfe4]

Mesa 4. Experiéncias do ensino remoto: inclusdo e inovagao pedagdgica,
14/04/2021- Diogo Coutinho (DEF-FD); Mateus Marchiori (estu-
dante pos-graduacio, PAE); Leticia Lé (Representante do C.A. XI de
agosto); mediacdo Juliana Krueger Pela (DCO-FD); [https://youtu.
be/1dw4j50yte4]

Mesa 5. O ensino juridico e o Brasil como problema, 15/04/2021- José
Eduardo Faria; Joaquim Falcio; Maria Paula Dallari Bucci; Susana
Henriques da Costa (mediadora); [https://youtu.be/Yus5r]p2sIU]

Mesa 6. O ensino juridico e o Brasil como problema: perspectivas, 15/04/2021-
José Garcez Ghirardi (FGV); Caio Farah Rodriguez (Insper); Loussia
Felix (UnB); mediacio Samuel R odrigues Barbosa (DFD-FD) [https://
youtu.be/Yus5r]p2sIU]

Seminario Tematico 1. A construgdo do Estado e o ensino juridico,18/05/2021
- Floriano de Azevedo Marques Neto (DES-FD), Eneida Desirée Sal-
gado (UFPR), Cristiana Fortini (UFMG); media¢io Rodrigo Pagani
de Souza (DES-FD); [https://bit.ly/3rRdelv]
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Seminario Tematico 2. A centralidade do Poder Judiciario e seu reforco no
ensino juridico, 18/05/2021 - Fabiana de Menezes Soares (UFMG), José
Reinaldo de Lima Lopes (DFD-FD), Rodrigo Brandio (UER]); me-
diacao André de Carvalho Ramos (DIN-FD); [https://bit.ly/3rRdelv]

Seminério Tematico 3. Regressividade tributaria e sua reprodugdo no ensino
Juridico,24/05/2021- Luis Eduardo Schoueri (DEF-FD); Eurico Marcos
Diniz de Santi (FGV-SP);Ana Carolina Monguilod (Insper); mediagiao
José Maria Arruda de Andrade (DEF-FD); [https://bit.ly/3475bZ V]

Seminario Tematico 4. Os principios no Direito Privado e seus reflexos no
ensino juridico, 24/05/2021 - Claudio Bueno de Gogoy, Judith Martins
Costa; mediac¢do Francisco Marino (DCV-ED); [https://bit.ly/3475bZV]

Seminario Tematico 5. Encarceramento em massa, giro punitivo e ensino
Jjuridico,22/06/2021 - Mariangela de Magalhies Gomes (DPM-FD),
Alaor Leite, Salo de Carvalho; mediacio Mauricio Dieter (DPM-FD);
[https://bit.ly/3KBMVbO)]

Seminario Tematico 6. Crime do colarinho branco e ensino juridico,
22/06/2021 -Helena Lobo da Costa (DPM-FD), Pierpaolo Bottini
(DPM-FD), Gustavo Badar6 (DPC-FD); media¢gao Marta Saad (DP-
C-FD); |https://bit.ly/3KBMVbO)]

Seminario Tematico 7. Diversidade no corpo discente, justica social e ensino
Juridico,17/08/2021 - Juliana Diniz (UFC), Thula Pires (PUC-R]),
Sylvia Gemignani Garcia (FELCH-USP); mediacio Conrado Hiibner
Mendes (DES-FD) e Flavio Roberto Batista (DTB-FD); [https://bit.
ly/3rMTQWZ]

Seminario Tematico 8. Diversidade no corpo docente e nas profissoes juridicas.
Homenagem a Profa. Eunice Aparecida de Jesus Prudente, 17/08/2021- Maria
da Gloéria Bonelli (UFSCar), Alessandra Benedito (FGV-SP); Adilson
Moreira (Mackenzie); mediacdo Sheila Neder Cerezetti (DCO-FD);
[https://bit.ly/3rMTQWZ]

Podcast Jus no Fim do Tiinel, #12- debate promovido pela Fundacio
Arcadas, com a media¢io de Flavio Yarshell, seu Presidente- Celso
Campilongo (Vice-Diretor da FD-USP 2018-2021); Carlos Alberto
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Bolonha, Diretor da FND-UFR]J; Oscar Vilhena Vieira, Diretor da
Escola de Direito da FGV-SP, e Maria Paula Dallari Bucci (DES-DF).

Podcasts da série Ensino Juridico no bicentenario da Independéncia: entrevis-
tas realizadas por Maria Paula Dallari Bucci, Sheila Neder Cerezetti,
Rodrigo Pagani de Souza e Conrado Hiibner Mendes.

#1.Floriano Azevedo Marques Neto (Diretor da FD-USP 2018-2021);
# 2. Débora Diniz (UnB);

# 3. Carlos Ari Sundfeld, Escola de Direito da FGV-SP;

# 4. Ana Elisa Bechara, FD-USP.

Agradecimentos

A vasta abrangéncia do projeto Ensino juridico no bicentendrio da
Independéncia documentada neste livro, ndo teria sido possivel sem
o trabalho engajado e apoio de varias pessoas, que por justi¢a cabe
aqui agradecer.

Como iniciativa institucional da Comissio de Gradua¢io da Fa-
culdade de Direito da USP, que tive a honra de presidir (2018-2021)
a0 lado de Otavio Pinto e Silva como vice, o projeto foi contemplado
com recursos financeiros de edital da Pro-Reitoria de Graduagio, na
gestao de Edmond Chada Baracat. Meu agradecimento ao Pro-Reitor,
a0 amigo Otavio e a todos os membros da Comissio de Graduagio no
periodo, que contribuiram em debates, media¢des de mesa, propostas e
ideias que sustentam esse movimento de renovag¢do do ensino juridico.
O apoio do Diretor e Vice-Diretor da Faculdade, Floriano de Azevedo
Marques Neto e Celso Campilongo, foi constante, ndo apenas pres-
tigiando as iniciativas, mas apoiando decisivamente a implantacio do
Projeto Pedagogico de 2018, que assim superou as resisténcias iniciais
e deve prosseguir a dinamica de renovacao.

Um registro especial a Rodrigo Pagani de Souza, coordenador
das Semanas Pedagdgicas de 2017 a 2021, grande animador das mesas
e debates e coorganizador deste livro. Sheila Neder Cerezetti, Flavio
Roberto Batista, Francisco Marino, José Maria Arruda de Andrade e
Juliana Krueger Péla participaram realizando entrevistas, avaliagdes e
iniciativas que puseram o projeto de pé.

Luis Gustavo Guimaraes foi um colaborador decisivo na montagem
dos seminarios e na finalizacio do livro.

34



Kalleo Coura e Daniel Haidar, editores do portal Jota, acolheram
a coluna que a cada semana trazia aos leitores temas do ensino juridico,
cujo produto esta reproduzido entre os artigos deste livro.

Conrado Hiibner Mendes deu grande apoio a realiza¢io dos
podcasts, que embora nio tenham observado o plano original levam
para outros publicos o debate.

Por fim, mas ndo menos importante, cabe registrar o trabalho dos
funcionarios da Comissio de Graduacio e do Servi¢o de Graduacio, em
especial Amanda Gasparin, Cassio Lorato e Vilma Matos, cuja dedicagio
e experiéncia contribuiram para as melhorias realizadas.

A todas essas pessoas e aqueles cujos nomes tenham sido involun-
tariamente omitidos, o meu caloroso agradecimento.

35






Capitulo 1

O ENSINO JURIDICO NO
BICENTENARIO DA INDEPENDENCIA

Maria Paula Dallari Bucci'

Rodrigo Pagani de Souza?

O ensino juridico em questéao

A Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco foi criada em
1827, com o objetivo de formacdo de quadros para o pais recém-in-
dependente. Essa origem conferiu-lhe uma relacio peculiar com o
sistema juridico-institucional em que se insere, tendo em seu corpo
nomes proeminentes das diversas carreiras e profissoes juridicas. Mas o
universo profissional nio se confunde com o espago académico, nem
a influéncia deste sobre aquele é certa e imutivel. Em momentos de
crise, como o que vivemos na pandemia, a necessidade de alterar os
padrdes institucionais que perpetuam o status quo reclama uma reflexio
estruturada sobre o ensino juridico.

Qual o papel do ensino juridico na reproducdo de concepgdes que
perpetuam disfungdes institucionais, subdesenvolvimento e desigualda-
de? E qual o seu papel na construcio de solugdes para os grandes desa-
fios do pais? Para além da pandemia, o bicentenario da independéncia,
quando o curso completard 195 anos, é também uma oportunidade de
refletir sobre como o ensino molda os direitos e o pensamento juridico
a respeito das institui¢des no pais. A corroborar o contexto propicio
a transformagdes, tem-se o processo de franca implementacdo de um
novo projeto pedagdgico no curso, aprovado em 2017.

' Professora associada do Departamento de Direito do Estado e Presidente da Co-

missio de Graduagio da Faculdade de Direito da USP (2018-2021).

Professor doutor do Departamento de Direito do Estado da Faculdade de Direito
da USP.
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O caminho implica recuperar importante tradi¢ao de debates so-
bre o ensino juridico, com contribui¢des como as de Santiago Dantas’,
Joaquim Falcao*, Fabio Konder Comparato’, José Eduardo Faria®, José
Garcez Ghirardi’ e Mangabeira Unger®, além da obra classica de Sérgio
Adorno?, justamente sobre o papel da Faculdade de Direito do Largo
de Sao Francisco na formac¢io das instituicdes brasileiras.

Esses textos em geral comecam com uma reflexio de fundo sobre
a crise institucional do momento, relacionando-a com o papel do di-
reito e do pensamento juridico, e desaguam no debate mais especifico
da reforma curricular e das questdes metodoldgicas, como o método
do caso, seminarios, o peso da pratica e reorganizacdes disciplinares,
em funcio da visio do autor e da circunstancia da época, a subsidiar o
projeto pedagdgico da faculdade de direito em questio.

Em que pé estamos? A aplicacio da Constitui¢io e a dinamica
politica que se seguiu a sua promulgacio, com um periodo democratico
de cerca de trinta anos, deu vida ao projeto de 1988. No entanto, ele
vive uma crise, que se deve, em parte, a eleicio de um presidente que
o afronta reiterada e agressivamente, mas também a outros fatores. Sob
a mesma Constituicdo que produziu avancos timidos da cidadania, nio
se logrou vencer a inseguranca no mundo dos negdcios, a tributag¢ao
regressiva, os excessos dos controles, 20 mesmo tempo em que eles
revelam-se insuficientes para deter as condutas mais graves de ofensa
ao interesse publico, como o desprezo pela vida nas respostas a pan-
demia. Também nio se conseguiu civilizar o mundo dos delitos e das

DANTAS, Francisco Clementino de San Tiago. A educacgido juridica e a crise
brasileira. In Rio de Janeiro: FGV, Cadernos FGV Direito Rio, 2010, p. 9-38.

FALCAOQ, Joaquim. Classe dirigente e ensino juridico. Uma releitura de Santiago
Dantas. In Rio de Janeiro: FGV, Cadernos FGV Direito Rio, 2010, p. 39-80.
> COMPARATO, Fibio Konder. Reflexdes sobre o método do ensino juridico.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 1979, vol.
74, p. 119-138.
FARIA, José Eduardo. A realidade politica e o ensino juridico. Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 82, 198-212. Do
mesmo autor, O estado da Ciéncia e da Filosofia do Direito na América Latina.
7 GARCEZ GHIRARDI, José. O instante do encontro. Questdes fundamentais
para o ensino juridico. Sio Paulo: Funda¢io Gettlio Vargas, 2012.
8 UNGER, Roberto Mangabeira. Uma nova faculdade de direito no Brasil. Revista
de direito administrativo: RDA:Vol. 243 (set./dez. 2006).
ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder. O bacharelismo liberal na politica
brasileira. 2a ed. Sao Paulo: Edusp, 2019.
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penas, tendo-se acirrado o giro punitivo que refor¢cou os piores tragos
de nosso sistema penal violento e desigual.

Nesse contexto, a velha diferenciagio entre disciplinas “prope-
déuticas” e “instrumentais’ se esvaece, uma vez que a tensio critica
insita dquelas precisa se realizar também nestas. Sem um olhar perma-
nentemente critico e abrangente, nio se enfrenta o ativismo, o jogo
hermenéutico, o punitivismo e o populismo penal.

Inspirados pelo contexto impar, e com o apoio da Pro-Reitoria
de Graduacio, preparamos na Comissao de Graduacgio da Faculdade de
Direito da USP um ciclo de debates, a ser realizado de abril a agosto de
2021, para reflexdo exatamente sobre o ensino juridico e a implementacio
do projeto pedagogico na unidade, com um olhar para a sua relagio com
grandes problemas do Brasil no bicentenario da independéncia. Todos
poderio ser acompanhados pelo Youtube (<http:eb4.co/usp>). Com o
apoio do Jota, artigos de juristas variados serao também quinzenalmente
publicados neste espaco, dedicado aos “Debates Sanfran 200”. A seguir
apresentamos uma palavra sobre cada debate programado.

O Brasil como problema e o papel do
ensino juridico na construcao de solucgdes

O ponto de partida ¢ uma homenagem a Darcy Ribeiro, O Basil
como Problema, que nos provoca para a utopia® — muito necessaria no
desalento em que vivemos. Esse chamado é também o de Mangabeira
Unger, para quem “o Brasil precisa poder repensar e refazer suas insti-
tuicdes”!! e o curso juridico deve formar quadros capazes de formulacio
nesse sentido. Sua critica ao ensino tradicional denuncia, entre seus re-
sultados, o da marginalizacao dos juristas brasileiros do debate nacional.?

O debate na génese da Lei da Liberdade Econdmica recém-editada é
ilustrativo do problema. Inicia-se com a busca de aprimoramentos na segu-
ran¢a juridica da intervengao estatal na economia, baseada em anteprojetos

' «E a histéria que nos interpela (...) para nos chamar a decidir sobre o destino

que queremos ter. Esse tanto pode ser, e até tende a ser, a continuidade mecanica
de nosso passado mediocre, que (...) nos condenard ao atraso se consentirmos
passivamente que assim seja. Ou sera, por for¢a de nossa vontade, lucidez e garra,
o destino que nos propusermos, como um invento, uma utopia do melhor Brasil
que pode ser.» RIBEIRO, Darcy. O Brasil como problema. 1a ed. digital. Sdo
Paulo: Global, 2015.

" MANGABEIRA UNGER, cit. p. 117.
2 MANGABEIRA UNGER, cit. p. 118.
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produzidos pela comunidade académica, e termina com a edi¢do da Lei
13.874/2019, cujo texto foi contestado por alguns dos mentores daqueles
anteprojetos®. A lei agora se apresenta na forma de uma “Declaracio de
Direitos de Liberdade Economica”, talvez juridicamente in6cua, como
apontaram alguns, mas politicamente simbolica de inflexdo em relacio ao
projeto constitucional, na visio de outros. Tal declaracio ja foi invocada
para fundamentar o intuito de relativizagio da prote¢io do direito a vida
em face da liberdade de iniciativa,na ADPD 6764, proposta pelo presidente
contra decretos estaduais que impuseram o toque de recolher.

O desafio de se produzir politicas publicas eficientes e efetivas,
evidenciado nas dificuldades de coordenac¢io do SUS na pandemia, tem,
assim, raizes mais profundas que a politica autoritaria e de desprezo pela
vida inaugurada em 2018. A marginalizacio dos juristas do debate, neste
caso da tutela da liberdade econdmica, deu ensejo a uma lei forjada a
margem das melhores recomendag¢des. Dai a que fosse instrumentalizada
para emprestar verniz de juridicidade a questionamento autoritario do
regular exercicio de competéncias estaduais foi um passo.

O ensino juridico tradicional parece ter tudo a ver com esse alhea-
mento dos juristas. Destreinado no exercicio da autonomia intelectual para
formar uma visio critica sobre a funcionalidade do direito em favor de
determinados interesses e praticas politicos, o tipico bacharel fica limitado
ao papel de reprodutor daquelas praticas e esgrimidor daqueles interesses.
A fragmenta¢io do conhecimento juridico em especialidades técnicas
agrava-lhe as dificuldades de superacio do estreito papel a que é relegado.

Portanto, a necessidade de maior organicidade na aplicag¢io do
projeto pedagogico, provocando os docentes a transcenderem suas
especialidades e colaborarem para agregar conhecimentos, coincide
com a demanda de uma visio organica também para a renovacio das
instituicoes e enfrentamento de problemas complexos do pais.

O Poder Judiciario, a jurisprudéncia e
o pés-positivismo no ensino juridico

A Constituigio de 1988 representou uma mudanga importante
na estrutura do direito positivo brasileiro. Combinando amplo “cati-

3 Carlos Ari SUNDFELD, um dos juristas a propor anteprojeto de lei, assim se pro-
nunciou na ocasio da aprova¢io da medida provisoria que deu origem a lei: “A
verdade é que é uma medida provisoria in6cua. E algo que tem mais a ver com o
desejo de ter um instrumento de propaganda®. MP da Liberdade econémica
é indcua, diz jurista Carlos Ari Sundfeld, Folha de S. Paulo, 22/08/2019.
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logo de direitos” com principios e valores de textura aberta, conferiu
ao Poder Judiciario grande amplitude de interpretacio e espaco para
constru¢do de aplicagdes, naquilo que se convencionou chamar de
“pos-positivismo”’, superando, exatamente, o formalismo positivista
vigente até entdo. Sob essa ordem constitucional, o papel dos tribunais
e das decisoes judiciais ganhou centralidade inédita'*. O ensino juri-
dico vem refletindo esse movimento, passando a utilizar cada vez mais
decisdes jurisprudenciais como material pedagdgico.

Mas, se os excessos da tonica nos principios passaram a ser critica-
dos, outros fenomenos relevantes na producio juridica, como o processo
legislativo, ndo tém ganhado a mesma importancia no ensino.A despeito
da participagdo de professores em comissoes legislativas sobre temas de
suas especialidades, ha pouco espaco pedagdgico sedimentado para o
estudo sistematico dos processos de produgio do direito, tais como o
legislativo e o normativo em geral no Poder Executivo.

O giro punitivo, o encarceramento em
massa e o direito penal no ensino juridico

Quando foi editada a Lei de Execucodes Penais, em 1984, com
a previsao de penas alternativas a restritiva de direitos, estimava-se
que o Brasil faria um caminho de racionalidade e modernizacio da
justica, deixando para tras lamentavel historico de violéncia carce-
raria. O malogro desse projeto talvez seja o que mais pode ser tri-
butado diretamente ao direito e seus profissionais; em que pesem as
determina¢des do ambiente social, o ambito penal muito se vale do
instrumental juridico.

Nio obstante, desde a edi¢io da Lei de Drogas, de 2006, no ambito
da criminalidade comum o encarceramento cresce continuamente, es-
capando a racionalidade de qualquer politica criminal. Por outro lado,
no caso dos crimes “de colarinho branco”, se a inovacao da operacio
Lava Jato consistiu na possibilidade de sujeitar a essa legislacdo figuras de
uma elite que ela até entdo nio alcangava, as inconsisténcias juridicas e
questionamentos dessa abordagem inviabilizam seu uso como referéncia
para uma cultura republicana de respeito as normas.

" Ji em 1994, na primeira edi¢io de Supremo Tribunal Federal: Jurisprudéncia Politica
(S. Paulo: Malheiros), Oscar VILHENA VIEIRA lanc¢ava luz sobre a “explosio
da litigiosidade constitucional” e o papel do STE antevendo a centralidade da
jurisdi¢io que se aprofundaria nas décadas seguintes.
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Nesse campo, a democracia brasileira fracassou, na medida em
que se mata e prende mais do que sob a ditadura e a tortura persiste.
Isso tornou obsoleto o antigo programa pedagdgico, que passava se-
mestres ensinando crimes que nao se punem®. Isso sem falar na perda
de centralidade do Codigo Penal, ja que a maior parte dos crimes esta
vinculada a estatutos tematicos, que fogem a analitica tradicional.

Nesse tema, ¢ necessario assegurar um espaco amplo de reflexdo
pedagbgica, que seja capaz de transformar a visdo critica manifestada por
varios docentes da area, em relacdo a injustica dessa construgio social,
para moldar uma outra forma de preparar os futuros profissionais do
campo penal. Mais do que “preparar os estudantes” para essa realidade,
¢ preciso forma-los para combaté-la, porque nio é possivel pensar em
legitima-la (o que equivaleria a naturalizar o trabalho escravo na dis-
ciplina Direito do Trabalho).

Dois temas transversais: antirracismo e
equidade de género no ensino juridico

A decisio de adotar acOes afirmativas, datada de 2017 na USP, foi
importante, mas evidentemente insuficiente para modificar estruturas e
praticas discriminatdrias arraigadas nas institui¢Oes juridicas brasileiras'.
Mesmo pensando no longo prazo, quando tiverem se graduado seguidas
turmas com alunos do programa de cotas, o esfor¢o para integracio
desses profissionais nas melhores oportunidades, podendo desenvolver
plenamente seu potencial, serd um trabalho a parte. A possibilidade de
continuarem a margem do sistema, agora numa etapa seguinte de seu
desenvolvimento, nio deve ser desconsiderada.

O Programa Incluir Direito, lan¢ado na Semana Pedagdgica 2020,
em convénio da Faculdade com escritdrios de advocacia, para apoiar a
preparacdo de alunos negros para o estigio e ingresso no mercado de
trabalho, procurou enfrentar esse problema, criando um caminho para

5 Do total de 1.688 crimes que existem na legislacio penal (até a Gltima conta ofi-
cial, que é de 2012, e varios crimes foram criados desde entdo), s6 5 determinam
87% da popula¢io penitenciaria masculina (trafico, furto, porte/posse de arma de
fogo, roubo e homicidio, embora homicidio nio passe de 12%).

' Evento sobre o tema estd registrado em video e relatado em artigo de BUCCI,

Maria Paula Dallari, e MODOLO, Lucas, Antirracismo e ensino juridico: muito
além das cotas raciais. Sio Paulo: Jota, 5/1/2021. Disponivel em: https://www.
jota.info/opiniao-e-analise/artigos/antirracismo-e-ensino-juridico-muito-alem-
-das-cotas-raciais-05012021.
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aumentar a inclusao no universo profissional. Mas o direito, como um
dos principais componentes da engrenagem institucional, segue fun-
cionando como camara de eco da discrimina¢do. O que pode e deve
ser modificado no modo como se ensina o direito para transformar-
mos, em profundidade, esse panorama? Ou, tomando de empréstimo
o nome de curso promovido pelo Centro Académico XI de Agosto,
como criar espagos antirracistas?

Também no aspecto de género hi uma agenda. A Faculdade de
Direito da USP vem ecoando as discussdes da sociedade sobre a neces-
sidade de quebrar barreiras que impedem o acesso das mulheres a postos
profissionais, posi¢des de direcio e visibilidade social compativeis com a
elevagdo geral de sua escolaridade. Conforme estudos produzidos pelo
Grupo de Pesquisa e Estudos sobre Inclusio na Academia (GPEIA)Y,
o ensino juridico pode contribuir para superar esse quadro. Em 2020,
um grupo de professoras ministrou a disciplina Direito e Equidade
de Geénero, combinando diversas inova¢des pedagogicas, tais como a
gravacdo e transmissio de aulas pelo Youtube e Facebook'™ e a avaliacio
por meio da produgdo de cartilha pelas alunas e alunos inscritos, que
resultou num material informativo e critico.

Integrar o aprendizado dessas iniciativas, de forma transversal e
organica, ao projeto pedagdgico, pode potencializar a transformagio
social em curso nesta matéria.

'7 Disponivel em: https://jornal.usp.br/atualidades/estudo-indica-invisibilizacao-
-das-alunas-no-curso-de-direito/

% Disponivel em: https://www.facebook.com/watch/?v=2892620170971383
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Capitulo 2

ENSINO JURIDICO LIQUIDO E MOVENTE

Joaquim Falcdo'

A proposta

Alguns acreditam que a Constitui¢io ¢ seu texto. Outros acreditam
que a Constitui¢do ¢ sua intepretagdo. Ambos estdo certos. Mas sio in-
suficientes para criar o Estado Democratico de Direito. A Constitui¢ao
¢ texto, interpretacao e implementacdo final, isto €, eficacia. Atingiu
seus fins? Resolveu pacificamente os conflitos sociais? As institui¢des
criadas sdo eficientes e eficazes?

Os contratos sio avaliados diariamente pelas partes ou pelo Judi-
ciario. E mudam. Mas uma avaliacio da eficacia coletiva do contrato
dos contratos, que ¢ a Constitui¢ao, nio é. E ndo se ensina como fazé-la
nas faculdades de direito. Em geral, satisfazem-se com a defini¢io do
“dever ser coletivo”, que pode nio ser. Para-se antes de comecar.

E de onde vem a nossa Constitui¢ao? Quais seus fatos geradores?
Sabemos que ndo decorre de Deus, como a do Ir3, nem da lua, para-
fraseando o ministro Septlveda Pertence. E nosso pacto social, como
ja disse Frei Caneca, pleno de acordos e desacordos renovaveis em
nossa historia.

Mas qual é a genética deste pacto e das leis infraconstitucionais,
bem como das sentencas, acordios e contratos decorrentes? Das nor-
mas positivas em geral? Normalmente, as faculdades ndo ensinam a
genética das normas. Sua gestacdo. Acreditam que isto € matéria para
outras disciplinas. Ciéncia politica, sociologia, economia, psicologia

Membro da Academia Brasileira de Letras, professor de Direito Constitucional e
conselheiro da Transparéncia Internacional Brasil. Agradecimentos a Joio Carlos
Cochlar, pesquisador e interlocutor, e a Ivana Afonso.
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comportamental, até mesmo neurociéncia. Sio pré-juridicas. Nio sio.
E sio também.

A proposta deste texto baseia-se no que chamo de constitucio-
nalismo de realidade. Com base na experiéncia brasileira, sobretudo
recente. Mas nio somente. E preciso uma nova plataforma conceitual
como fundamento do curriculo da faculdade.

Um pouco de percurso histérico

Imaginem, como sugeriria o paradigmatico designer Aloisio Ma-
galhies, um estilingue. Um bodoque. Quanto mais vocé estica a pedra
e o elastico para tras, em dire¢ao ao passado, com mais rapidez, precisio
e forga ela se atira para frente. Acerta o alvo. Alcanga o futuro. Por isso,
trago fato da historia de nosso ensino juridico. Pouco valorizado ou
mesmo despercebido. Surpreendentemente atual.

Em 1826, na elaborac¢io do projeto de lei que formaria o primeiro
curriculo juridico nacional, firmou-se profundo debate na Camara dos
Deputados. Até culminar no Estatuto do Visconde de Cachoeira — em
um Império do Brasil cuja independéncia fora recém-proclamada —
que criou as nossas duas primeiras faculdades de direito e determinou
seu curriculo.? A de Olinda, hoje Faculdade de Direito do Recife, e a
de Sio Paulo, hoje a USP. Olinda iniciou as aulas antes de Sao Paulo.

Em um dos projetos parlamentares do curriculo, tinha sido in-
cluido como disciplina obrigatéria nada menos nada mais do que...
Estatistica Universal! Ha 195 anos atras. O que ¢é surpreendentemente
moderno. Muito além do apenas moderno, como diz Gilberto Freyre.>
Pés-moderno?

Havia disputa entre um grupo que pensava a faculdade de direi-
to para formar apenas magistrados e advogados, e outro que pensava
no bacharel em direito como o formador do novo Estado brasileiro.*

N}

Ver BASTOS, Aurélio Wander (org.). Os cursos juridicos e as elites politicas
brasileiras. Brasilia: Camara dos Deputados, 1978.

> FREYRE, Gilberto. Além do apenas moderno. Rio de Janeiro: Ed. Topbooks, 2001.

Disse, em 1826, o deputado José Clemente Pereira: “Nio me conformo com a
opiniio daqueles senhores que julgam desnecessirias algumas das doutrinas in-
cluidas no Projeto, como seja a Economia Politica, a Estatistica etc., dizendo que
sem estes conhecimentos podem muito bem exercer as suas fungdes o magistrado
e o advogado. Eu nio o entendo assim. Nem todos que se formam em Direito
se empregam na advocacia ou na magistratura; muitos seguem outro destino,
dedicam-se a diplomacia, as financas, etc., e passam depois a ocupar os lugares de
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Como teria sido o perfil de nossos bacharéis se tivéssemos seguido a
trilha do conhecimento quase matematico? Trilha que nos levaria a um
empirismo mais preciso e observavel? Quase palpavel.

Estatistica ndo prosperou. Com certeza, devido ao avanco tedrico
e pratico do formalismo logico estatal. E de sua ambi¢cao monopolistica.
Além, é claro, da competicio com outras institui¢des de ensino pro-
fissional mais vocacionadas para os nimeros que emergiram, como a
engenharia e, mais tarde, economia. As vezes, back to the future é apenas
back to the past.

Outra trilha que também poderia ter moldado nossos bacharéis
de direito diferentemente foi a proposta de José Bonifacio de criar
escolas de agricultura antes mesmo de se criar as escolas de direito. O
pais provavelmente teria sido outro.

Trago estes fatos historicos porque, hoje, o desafio preliminar ao
criar ou modernizar uma institui¢ao, empresa ou faculdade, ptiblica ou
privada, ¢ definir ou redefinir a visao de Brasil, de direito e de justica.
Em seguida, definir missdo, objetivos, metas programaticas e pragma-
ticas. Sao intimeras as possibilidades de escolha. Em cada uma, com
consequéncias e produtos diferentes.

Pluralidade e complexidade sio marcas da contemporaneidade.
Cada faculdade se diferencia mais e mais. Diferenciar-se significa ter
identidade propria, sintonizada com alguma demanda existente do
mercado. Escolher nichos de mercados. Multidiao de escolhas na in-
tensa competicao dentro do ecossistema de ensino juridico com mais
de 1.500 faculdades que existem hoje.> Ninguém ¢ mais tinico, nem
ninguém ¢ mais todo, poderia dizer Byung-Chul Han.®

Permaneceram, entretanto, de 1827 até hoje, duas areas onde todo
0 ensino superior quase que obrigatoriamente atua: ( a ) a formacdo
de profissionais juridicos para multiplos mercados de trabalho; (b ) a
produgio de conhecimento sobre fenémeno juridico, nio apenas 16gi-
co-formal, como dever ser e ideal, mas, antes, como conhecimento social,
da experimentagio, experiéncia vivida. Trata-se de ensinar e pesquisar.

Ministros de Estado, Conselheiros, Deputados, Senadores etc.” In: BASTOS, Au-
rélio Wander. O Ensino juridico no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris,
1998, p. 18.

> Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Fundacio Getulio Vargas (FGV). Exame
de Ordem em Niimeros, vol. IV, 2020, p. 53.

¢ HAN, Byung-Chul. Sociedade do cansaco. Petrépolis: Ed.Vozes, 2015

47



Neste texto, delineio nova plataforma conceitual a partir da
qual curriculo e projetos de pesquisas poderiam ser modelados.
Nio sem antes fundamental adverténcia, outra vez histdorica, bra-
sileiramente pernambucana.

Joaquim Nabuco, um dos principais intérpretes do Brasil, passou
sua infancia e juventude inicial no famoso Engenho Massangana, na
Zona da Mata pernambucana, no Cabo de Santo Agostinho. Longe
do litoral alguns quilémetros. Uma eternidade de distancia, a cavalo
na década de 1850. Uma vez, porém, aventurou-se e foi ver de perto o
mar, seu desconhecido. Quando chegou, foi tomado de imensa surpresa.

Sentiu algo inexplicivel. Experimentou quase uma epifania psico-
délica quando viu o mar:“...me achei a beira da praia e tive a revelacio
sabita, fulminante, da terra liquida e movente™. O mar é terra que se
tez liquida e movente.

Faculdades, ensino, métodos, didatica, direito, mercado profissional,
ciéncia e técnica,justi¢a e sociedade, hoje sdo liquidos e moventes, sem
deixar de ser terra. Esta epifania de Nabuco foi formulada um século
antes do conceito socioloégico de modernidade liquida, lan¢ada por
Zygmund Bauman.® Nabuco fazia futuro sem saber.

Na verdade, cada vez mais as inovacdes, inclusive de ciéncia e de
habilidades profissionais, sio mais rapidas do que a propria percepg¢iao
delas, diria Nelson Rodrigues. Os fatos tém pressa, urgéncia de serem
conhecidos. As instituicdes estio destinadas a um correr sem nunca
alcancar. E 0 que move o mundo hoje. O ensino juridico corre atris.
Tem de passar a frente.

Nossa proposta desenha nova plataforma conceitual a partir da
qual o curriculo se organiza a0 mesmo tempo em que muda. Até re-
centemente, embora cada vez menos, o curriculo iniciava diretamente
com o implementar das normas estatais. Um dogma, um datum. A ha-
bilidade ensinada era basicamente interpretacdes, sejam jurisdicionais,
contratuais, regulatorias ou normativas. Quase, digamos, oitenta por
cento das disciplinas decorriam desta plataforma dogmatica. Eram es-
pelhos da nova lei, dos cddigos, agora dos marcos legais, como Direito
Civil, Direito Processual Civil, Direito Penal, Direto do Trabalho etc.
O objeto de estudo era majoritariamente o direito positivo.

7 NABUCO, Joaquim. Massangana. In: NABUCO, Joaquim; MELO, Evaldo Cabral
de (org.). Essencial. Ed. Penguin, 2010, p. 32.

8 BAUMAN, Zygmund. Liquid modernity. Cambridge (UK): Polity Press, 2000.
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E preciso evoluir. Quem exige esta evolucio é a diversificacio do
mercado de trabalho e a maior implementa¢io do Estado de Direito.

Ir além do disciplinar, multidisciplinar, inter ou intradisciplinar, do
transdisciplinar. De limites pré-conceituais. A nova plataforma ¢é antes
de tudo a possibilidade, diria Leibniz, da arte combinatéria. Onde a
disciplina nio reina mais sozinha e isolada. Mas ¢ pec¢a integrante e
atuante de um quebra-cabeca. E um basta a0 isolacionismo, que em
todo manual comecava assim: “Da Autonomia do Direito do Trabalho”,
“Da independéncia do Direito Administrativo” ou “Por que o direito civil é
uma ciéncia?”, e por ai vamos.

Esta proposta inclui uma ampliagio do curriculo com, pelo menos,
cinco areas, sucessivas e concomitantes. De varias entradas. E multiplas
saidas. Sdo elas: (1) a genética das leis (das normas em sentido mais amplo)
e os criadores do direito; (i1) a legalidade do direito positivo estatal e
social; (111) a legitimidade politico-social; (iv) a eficacia avaliada e (v) a
permanéncia liquida e movente.Vejamos uma a uma.

A genética das leis (das normas em sentido
mais amplo) e os criadores do direito

Trata-se de identificar e compreender de onde e como surgem as
normas. Quaisquer. Sejam legislativas, regulatorias ou mesmo sentengas
judiciais. Pablicas ou privadas. Estatais ou comunitarias. Quem participa
deste processo pré-normativo? Que processo ¢ este? Alfredo Lamy Filho
diria que se trata de identificar e compreender o “fato jurigeno”. De
onde brota o rio, o cdo sem plumas, diria Jodo Cabral de Mello Neto,’
e que depois se espalha pelo pais. As vezes como sangue.

E senso comum verificivel que as leis, e até mesmo as constitui-
¢oes, nao brotam dos céus ou da vontade do Imperador. Como os rios
brotam da propria terra. Dos pés encharcados na realidade, as vezes
lama, quase sempre asfalto. Ou carpetes e pisos de marmore.

Normas sio decisoes que resultam de acordos e desacordos, ne-
gociagdes sociais. De liquidos e moventes pactos sociais. Neste sentido,
norma ¢ uma decisio mutante. Como bem disse Virgilio Afonso da
Silva, a Constituigdo “é um denominador comum capaz de unir as
mais diferentes visdes de mundo em torno de um projeto de pais”."

? MELO NETO, Joio Cabral de. O cdao sem plumas. Ed. Alfaguara: 2007.

10" SILVA Virgilio Afonso. Direito Constitucional Brasileiro. Sio Paulo: Ed. USP,
2021, p. 34.
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Temos que analisar pelo sdcio-microscodpio as laminas dessas aguas.
Quais os interesses socioeconomicos ou culturais em jogo? Quais atores
e lideres? Quem influencia quem no Congresso, tribunais ou agéncias
regulatorias? Como ocorre essa influéncia? A que grupo, classe, bene-
ficia ou prejudica? Qual a publicidade necessaria, a transparéncia, os
segredos copulados, as vozes veladas veludosas vozes!''?

Na auséncia dos profissionais do direito, surgem outros profissionais
que ocupam esta genética. Lobistas, consultores, analistas, pesquisado-
res. Ndo importa como se revista esta profissao: relacdes institucionais,
relagdes sociais, relacoes publicas, organizagcdes de proposito especifico.

A genética é fase, espacial e temporal, pré-juridica. Jurigena. E a
fonte que produz, organiza, viabiliza e transforma interesses em normas
juridicas ou ndo. E desagua na legalidade. Na democracia, diriamos, no
estado de direito.

O que esta realmente em disputa nesta fase genética: a exigibilida-
de individual e coletiva? Ou o enforcement, diriam os anglo-saxonicos,
com base na coer¢do legitima do Estado, diria Miguel Reale, em suas
Li¢oes Preliminares de Direito? Coer¢do como forga fisica (ex.: prisoes),
econdmica (ex.: multas) e cultural (ex.: censura).

Mas atengio. Esta extensio da plataforma conceitual necessaria-
mente nido implica apenas na criacdo de mais uma disciplina. Obri-
gatdria. Ao contrario, deveria ser ensinada e pesquisada em qualquer
disciplina, tema ou problema como parte integrante e vital do processo
decisdério normativo. Mas a cada faculdade, a sua escolha.

Por isso, discordo da expressio de que os profissionais do direito sdo
“operadores do direito”. Somos mais. Somos também criadores do direito.

O ensino e a pesquisa da genética das leis também democratizam um
conhecimento antes privilégio de grandes advogados e juristas. Que cedo
reconheceram sua importancia. Foi o caso de José Luiz Bulhdes Pereira
na criagio e formula¢do de projetos criadores das principais institui¢oes
economicas do neoliberalismo brasileiro. Ada Pellegrini Grinover no
direito processual. Miguel Reale Jr. e José Afonso da Silva na elaboragio
da Constituicio de 1988. Paulo Affonso Leme Machado e Edis Milaré
no direito ambiental. Gustavo Schmidt na elaboracdo de normas para
que os estados e municipios participem de arbitragens como partes.

""" Ver CRUZ E SOUZA, Joio. Violdes que choram. Poesia.

12 SCHMIDT, Gustavo. A arbitragem na administra¢ido ptiblica. Rio de Janeiro:
Ed. Jurui e FGV Direito Rio, 2018.
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Sem conhecer e participar da genética das leis, ndo se chega a
“identidade profunda” da legalidade em vigor. Se democratica ou nio.
Ou ambas. Estado de direito sincrético?

A legalidade do direito
positivo estatal e social

Esta genética das leis € uma arena onde varios projetos norma-
tivos disputam se transformar em decisdes legais. S6 um, a cada vez,
ganhari o status de legalidade estatal. Embora sempre cercado de outras
positividades em geral ignoradas. S6 a estatal entrard no curriculo. A
plataforma conceitual que assim se organiza ainda ¢ a dogmatica juri-
dica kelseniana de laivos neoliberais. Tem sido a mais conveniente para
a “estatizacio” da justica.

A organizac¢io do curriculo é entio dividida como direito civil,
direito comercial, direito tributario, direito processual e por ai vamos. A
maioria das faculdades e dos grupos de pressao disputam MEC e OAB
como fontes da legalizacio das disciplinas. Um querendo ser todos. E
a ambi¢io autoritaria curricular.

A legalidade dogmatica é a demanda maior do mercado de trabalho,
presenca maior nos livros, reflexdes, praticas, artigos, pesquisas da profissao.
E a 4rea dos concursos pablicos. Cria-se um circulo vicioso, o curriculo
fica rigido e imovente. As faculdades atendem as demandas imoventes
do mercado parasitirio e devolvem com habilidades mecanicas.

Diante dos altos custos da inovacio, as faculdades optam pela mes-
mice, pelo estoque. Pela educac¢io bancaria, depositaria, como diz Paulo
Freire. Em vez de investir na identificacdo e compreensio dos novos
nichos de mercado, instala-se processo de retroalimenta¢io do passado.

Um subproduto da dogmatica juridica dogmatizou o curriculo.
Ha4, no entanto, cada vez mais nichos para projetos inovadores de
ensino que estio encontrando sucesso. E nio é por uma dogmatica
critica. Isso € um paradoxo. Suicida-se no mesmo momento em que
se enuncia. Contradictio in objectum. Confirma que tudo que ¢ sélido se
desmancha no ar.

Neste contexto, a habilidade profissional maior ¢ a intepretacio
das normas legais. Sobretudo as interpreta¢des constitucional e pro-
cessual. O resultado é a estatizacdo de nosso cotidiano. A premissa é
que tudo que nio é proibido pela norma estatal é permitido. Qualquer
ato, conduta ou mesmo uma inten¢do, ou pensamento (ver as discus-
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sdes sobre a boa-fé) de qualquer cidadio é capaz de ser interpretada
como constitucional, isto &, legal ou ndo. Ser estatizada. Nao é apenas
a economia que & estatizada. E a justica também. Mas no dia a dia nio
havera outras? Por que nido se ensinam nas faculdades?

Antonio Gramsci dizia que todo homem ¢ fil6sofo. Justamente
porque em todo ato ele transpira, consciente ou nio, profundi-
dade de propdsito. Podemos também dizer que todo cidadio é
intérprete da legalidade. Em qualquer de seus atos. Mesmo sem
disto ter consciéncia.

Potencialmente se pode ser vitima ou beneficiario da legalidade
reinterpretada pelo poder estatal. O ato de ler este simples texto é cons-
titucional porque ninguém pode me impedir. Tem base na liberdade
de expressao constitucional. Serd? O saber dogmatico estatal pretende
qualificar e moldar a liberdade do nosso ser e fazer social.

Diante de lacunas, antinomias, conflitos de competéncia, devido
processo legal e agora principios e normas, desenvolve-se a primeira fase
da dogmatica. No entanto, um constitucionalismo de realidade mostra
claramente que existem outras leis postas, positivas. A positividade social
ou comunitaria, ou dos negdcios, ou das prisdes, por exemplo.” Ou
paralegal, como diriam outros. Mas teoria dos jogos, qualquer que seja
a positividade, além do genético direito processual constitucional, sdo,
neste momento, indispensaveis.

Um dos temas principais a ser ensinado e pesquisado ¢é justamente
o combate aos exclusivismos. Existe direito e justi¢a além da legalidade
dogmatica estatal e sobre elas. A ciéncia moderna adota o principio de
Claudio Souto: ela é o tGltimo consenso verificavel.

A dogmitica é uma espécie de muro estatal contra as novas praticas
jurigenas sociais. Se absorver novos fatos, deixa de ser dogmatica. Se
nio absorver, se paralisa. E a anti-inovacio.

A legitimidade politico-social

Conhecer a “identidade profunda” desta legalidade estatal nos
leva a necessidade de contrasti-la com a legitimidade democratica. A
legalidade, na maioria dos curriculos, é tida como automaticamente
legitima. Mas a realidade nem sempre confirma. Existe, e ja vivemos
muito, o que chamo de “legalidade ilegitima”.

'3 Cf.FALCAQ, Joaquim. Quem é o dono da justi¢ca no Brasil? Sio Paulo:Valor
Econdmico, 06 ago 2021.
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Em 1964, o preambulo do Ato Institucional n°. 1 foi explicito. O
pais saia da legalidade legitimada pelo voto de 1946 para a legalidade
da for¢a militar. O que, por sua vez, nos conduziria ao desenvolvimento
economico-social, ou, como dizia Roberto Campos, pela legitimidade
da eficacia da politica econdmica. O resultado foi a convivéncia entre a
Constituicdo de 1946 e os atos institucionais. Uma hibrida legalidade
de dupla legitimacdo. Piramide kelseniana de duas cabecas.™ Sendo
que a Constituicdo de 1946 s6 era valida quando nio contrariasse os
atos institucionais e sua chave-mestra: o manejavel, o topos, o conceito
de seguranca nacional. A seguranca nacional era, diria Ayres Britto, a
pedra que sustenta a abobada juridica e seus pilares pseudodemocraticos.

Entretanto, subprodutos desta legalidade ilegitima foram o surgi-
mento de nichos novos no mercado profissional. Tanto os especializados
em direito e desenvolvimento, como os advogados de direito humanos.
A quelque chose malheur est bon, diriam os franceses.

Em 1988, o fantasma desta dupla legalidade ilegitima assombrou a
constituinte e a fez qualificar o estado de direito como o estado demo-
cratico de direito.'> Adjetivo inédito diante do universal conceito tedrico
de estado de direito (rule of law, état de droit, estado de derecho, rechtsstaa-
f)."* Em 1964, nossa hibrida legalidade tinha constituicio, separaciao
de poderes, pluralidade partidaria, Ministério Pablico, alternancia no
poder e eleicoes periddicas. SO nio tinha a legitimidade democritica.
Parecia ter, mas nao tinha.

O Brasil parece estar outra vez entrando num periodo de legalidade
ilegitima. Na medida em que aparentemente, dentro da legalidade, per-
cebe-se um desmonte das instituicdes do controle democratico. Usa-se
do direito estatal contra a democracia e a justica. Como virus que se
vale do proprio organismo para se multiplicar e atacar. Se, no passado, a
chave mestra da legalidade ilegitima ditatorial era o conceito de segu-
ranca nacional, a pedra angular hoje é a manipula¢io ilegitima através
dos conceitos de discricionariedade — seja administrativa, legislativa ou

14 FA~LCAO,]oaquim. A pirdmide de duas cabegas. In: BACHA, Edmar; FAL-
CAOQO, Joaquim; CARVALHO, José Murilo de; TRINDADE, Marcelo E; MALAN,
Pedro S.; SCHWARTZMAN, Sergio. 130 anos: em busca da Republica. Rio
de Janeiro: Ed. Intrinseca, 2019.

15 Art. 1° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.

' Ct. CONSELHO DA EUROPA. Comissio deVeneza. Report on the rule of law.
Adotada no plenario da Comissdo de Veneza nos dias 25 e 26 de margo de 2011.
Elaborado por Pieter van DIJK, Gret HALLER,, Jeffrey JOWELL e Kaarlo TUORI.
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mesmo judicial — e a nomeacio pelas autoridades constituidas dos cargos
de confian¢a do funcionalismo puablico. A reacio tem sido rejeitar o que
comega a ser lugar comum no conceito de abuso de discricionariedade,
haja ver a rejei¢io pelo Congresso da MP 1.068/2021, que restringe a
exclusio de contetdo e de perfis de usuarios das redes sociais."”

A tensdo entre legalidade e legitimidade nos faz chegar a “iden-
tidade profunda” da nossa tentativa de democracia. A legalizagio
do voto do analfabeto descentralizou a participa¢do politica para
as camadas mais pobres do eleitorado. Ao contrario, as sucessivas
politicas econdmicas concentraram a renda nacional. Esta é a nossa
“identidade profunda”.

Diante desta tensio entre voto e renda, torna-se cada dia mais ne-
cessario o estudo de financas, economia, matematica e estatistica para a
formacio do bacharel. Neste sentido, a disciplina denominada Direito e
Economia, o Law and Economics,importado dos Estados Unidos, € apenas
tentativa da legitimacdo a posteriori de uma legalidade anti-igualdade.

Stephen Breyer, juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos, é
defensor da ideia de que as decisdes da Suprema Corte sejam sempre
sintonizadas a partir de sua representatividade democratica.'® Mesmo
sendo 6rgio nio eleito, a Suprema Corte e o Poder Judiciario adqui-
rem seu poder na sintonia de suas decisdes com a representatividade
democratica. O estudo das relacdes entre legalidade e legitimidade,
igualdade e liberdade, sio indispensaveis para o Estado Democratico
de Direito. Nio sio entidades autoegoistas.

Nio deve ser deixada para outros profissionais do mercado, como
cientistas politicos, antropélogos ou socidlogos. E um estudo transdis-
ciplinar, no minimo. De maos dadas.

A legitimidade tem dois componentes. Primeiro, a predisposi¢ao
inicial dos cidadios para aceitar a Constitui¢io como modeladora de
suas condutas. O que temos.

Segundo, importante € que esta predisposicdo transforme-se em
experiéncia vivida. Que confirma a predisposicio. O que nio temos.
Basta avaliarmos a realidade social.

7" A medida provisoria também foi contestada no Supremo Tribunal Federal em pelo
menos sete acdes diretas de inconstitucionalidade. A relatora dos procedimentos,
ministra Rosa Weber, suspendeu liminarmente os efeitos da MP no mesmo dia
em que o presidente do Senado a devolveu a Presidéncia da Republica.

" BREYER, Stephen. The Authority of the Court and the Peril of Politics.
Cambridge (US): Harvard University Press, 2021.
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A eficacia avaliada

Se a intepretacio constitucional nio se transforma em realidade
livre e igualitiria, ela € apenas uma manipulag¢io iluséria. Que encobre
em vez de implantar a democracia.

A averiguacio da eficicia é o que distingue uma constitui¢ao de
uma ideologia pseudodemocractica. Nao sdo poucos os que acreditam
que uma ineficacia permanente, se ndo em seu todo, mas em grandes
partes e em grandes momentos e temas, ¢ intencional.Vende o que nio
entrega. Fraude a maioria dos eleitores. Constitucionaliza a desigualdade
e, inclusive, a discriminacio, seja de raca, de género ou de sexo, por
exemplo. Como lembra Marco Gomes, presidente da Transparéncia
Internacional Brasil.

Na avaliacio da eficacia das normas, o desafio é a avaliacio da sua
eficacia coletiva. Alguns paises, depois de alguns anos, sio obrigados a
rever a eficicia de suas novas leis. Se a lei “pegou” ou “nio pegou”. Se
atingiu seus objetivos ou nio. O que é indispensavel sobretudo diante
da legislag¢io de politica econémica.

Esta avaliagio, por sua vez, exige um instrumental metodologico
empirico, que nao ¢é pesquisado nem ensinado na grande maioria das
faculdades. Custa caro. Precisa de professores e pesquisadores especia-
lizados. Ha que se investir nas novas gera¢des digitais.

Foi esta necessidade de avaliar o empirico mais observavel que
levou a FGV Direito Rio, com Pablo Cerdeira e Ivar Hartmann, a criar
o Supremo em Numeros. Hoje, esta linha de pensamento e pesquisa
esta brotando em varias faculdades. Deslocou-se, em lideranga, para o
Insper e FGV Direito SP, UFSCar, além de grupos de pesquisa como
o evento Mare Incognitum.

O desafio principal é combater a dogmatizacao da plataforma
conceitual curricular e a ortodoxiza¢io do conhecimento financeiro.
Estas afastam a 1dentifica¢do e analise dos fatos de sua compreensio. As
disciplinas dogmaticas sio necessarias por exigéncia do mercado, mas
nio podem ser isolacionistas.

A nio avaliacdo da eficicia da norma positiva estatal, da legalidade,
acaba por petrificar um mercado profissional, que deveria ser liquido
e movente para ser mais democratico. Para maior acesso.

Na medida em que se promova a avaliacio em suas realidades como
praticadas, impulsiona-se as faculdades a aterrissarem no Brasil. E nio
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apenas a incorporar resultados obtidos no estrangeiro e que podem ou
ndo existir no Brasil. Colonialismo mental, diria Mangabeira Unger."

E avaliacio da eficicia que faz com a retroalimentacio do sistema
juridico e das faculdades sejam um realinhamento em nome do futuro.
Como o bodoque, o estilingue de Aloisio Magalhies, e nio em nome
do passado. Da liberdade politica e cultural instavel e da igualdade
econdmica desigual.

Estimula a mudanca liquida e movente, que é a derradeira opc¢ao
da extensdo da plataforma conceitual que propomos curricular.

A permanéncia liquida e movente

O quebra-cabeca de um novo curriculo. O seu jogo de domind
ou de xadrez. A arte combinatdria entre contrarios iguais e diferentes.
Mutantes. No tempo e no espaco. Liquidos e moventes. E tarefa coti-
diana. De cada um.

De voce, por exemplo, caro leitor.

' UNGER, Roberto Mangabeira. Depois do colonialismo mental. Sio Paulo:
Autonomia Literaria, 2018.
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Capitulo 3

FORMACAO EM DIREITO NO BRASIL:

perspectivas em torno de uma ruptura e seus participes

Loussia P. Musse Felix!

A participagao na obra coletiva que visa examinar interconexoes
entre ensino juridico? aqui considerado em suas dimensoes pedagogicas
mais amplas, e o Brasil como Problema, é tomada como oportunidade
de explicitar perspectivas que venho decantando a partir de minha expe-
riéncia como docente’® em variados espa¢os institucionais na Faculdade
de Direito da UnB, assim como em ambientes interinstitucionais no
Brasil e no exterior, vinculados ao tema.

Esclarego, por pertinente, condi¢io subjetiva e coletiva, que me pare-
ce relevante na elaboragio de texto adotada. O seminario que deu origem
ao capitulo ocorreu em meados de abril do ano de 2021, transcorridos
mais de 12 meses de imersio de todos nés na pandemia da COVID-Sars
19, na qual nos adaptamos a circunstancias pessoais e profissionais nunca

! Bacharel em Direito, Mestre em Ciéncias Juridicas e Doutora em Educagio.

Docente da Faculdade de Direito da UnB, atua na graduacio e no Programa de
Pds-Graduagio em Direito. Dedica-se ao campo da Educagio Juridica, tendo atuado
em diferentes contextos institucionais no Brasil e no exterior, sob a perspectiva
de mudancas sociais, demandas profissionais e inovag¢io na formacio superior.

2 Optou-se pelo termo adotado pelos organizadores da atividade académica. A forma
educacio juridica serd também mencionada ao longo do texto e para os efeitos
deste capitulo nio atribuiremos distin¢io entre eles. No mesmo sentido, ainda
que reconheca a pertinéncia do uso da linguagem inclusiva em género, opto por
adotar a forma mais tradicional, ainda hegemonica. Compreendo que esta forma
possa ser criticada por minhas leitoras, interessadas no tema, colegas e estudantes.
A todas peco vénia, a0 adotar exclusivamente o género masculino.

Ingressei na Faculdade de Direito da UnB em agosto de 1995. Desempenhet,
paralelamente a fun¢des tipicas de ensino e pesquisa, funcdes de coordenadora
de graduacio, de pds-graduacio (fase de elabora¢io e implantacio do doutorado
em Direito da UnB), e como destaque recente mencionaria minha condic¢io de
presidente da Comissio de reforma de seu Projeto Pedagdgico.
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sequer vislumbradas. Esta condi¢io, por natural, acarretou uma miriade
de impactos complexos em pessoas e instituicdes, desde seu lado mais
tragico* até mudangas comportamentais nos habitos cotidianos.

O capitulo aqui empreendido também suporta estes efeitos, na medida
em que penso ser uma abordagem valida a forma mais autoral de tratar do
tema. A relacio entre o texto e a pandemia estd mais evidente no sentido de
percep¢io de uma urgéncia de registros de nosso labor intelectual, como ex-
pressao de subjetividades, conhecimento e vivéncias num determinado campo.

Este capitulo na obra coletiva foi engendrado como decorréncia do
seminario e segue uma estrutura que se pretende abrangente. A op¢ao dis-
cursiva segue uma linha de reflexao que,sem apontar explicitamente a fértil
producio académica no campo da educacio juridica, segue uma escolha
metodoldgica adotada em tradi¢des académicas que validam linguagem
mais subjetiva e autoral, quando se trata exatamente de destacar percep¢des
oferecidas a partir de uma experiéncia demarcada e devidamente explicitada.

Sendo o tema do seminario oriundo de uma exortacio de Darcy
Ribeiro, intelectual ptblico vinculado a, como por ele mesmo colocado,
pensar o Brasil, também eu me deparei com uma abordagem que pu-
desse dialogar em alguma medida com perspectivas mais estruturantes
na compreensio do “problema da educacio juridica” em nosso pais.

Para tanto estabeleci uma hipotese que serd meu fio condutor na
analise do tema, conforme explicitado no seminario. Esta hipotese ¢ de
que até recentemente tinhamos uma visio, em grande medida com-
partilhada, sobre as perspectivas da educac¢io juridica em nosso pais. Ha
uma ruptura nesta unidade que chamarei de hegemonica, e isto acarreta
consequéncias de longo prazo para o campo. Este texto busca delimitar
o sentido mais claro do que foi esta visio compartilhada para em segui-
da tratar daquilo que denomino ruptura: seus elementos constitutivos,
caracteristicas, algumas consequéncias e a oportunidade que apresenta.

A fase do compartilhamento de perspectivas

Esta fase que designo como compartilhamento de expectativas tem
seu marco temporal no ano de 1955, quando ocorreu o célebre discur-

* Um dos efeitos mais nefastos da pandemia a curto, médio e longo prazos é o ntimero

de criancas 6rfas de seus responsaveis imediatos. Considerado o periodo de marco de
2020 a abril de 2021, mais de 1.562.000 criancas perderam suas mies, pais, avos ou
outras pessoas que eram responsaveis diretos por seu cuidado e sustento. A pesquisa
listou os paises mais atingidos em ordem decrescente, a saber: Peru, Africa do Sul,
Meéxico, Brasil, Colombia, Irad, EUA, Argentina e Russia (HILLIS et al., 2021).
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so de San Tiago Dantas na Faculdade Nacional de Direito, em que se
apresenta sua visio de crise instalada na educacio juridica no pais e que
demandaria uma perspectiva de enfrentamento. Defende a ideia de que
haveria uma necessidade urgente de estancar a reprodu¢io de um modelo
pedagdgico em desacordo com um contexto que indicava emergéncia
de grandes problemas nacionais e a perda estrutural de oportunidades na
preparacao das novas geragdes de juristas que os enfrentariam.

A exortacdo de San Tiago Dantas é também permeada por sua
identidade social e profissional’. Suas inser¢des politicas e juridicas o
destacam, em um pais que se movia em todas as dire¢des, e cuja classe
dirigente o levaria a ruptura institucional articulada sob forma de golpe
civil-militar, menos de uma década depois°.

O discurso, que ainda hoje nos instiga’, contém os elementos das for-
mas que vigorariam pelas décadas seguintes na abordagem da denominada
crise do ensino juridico, seus problemas e suas formas de enfrentamento.
Este periodo, que nos parece ja tio longinquo, estabeleceu os paradigmas
que estiveram desde entio no cerne do pensar e do fazer intelectual de
muitos académicos, profissionais do campo e suas corporagdes. O que
denomino de unidade de perspectiva traduz exatamente o amalgama
social, de género, de raga, de origem social de quem pensava a questio.
A resposta ¢ Obvia. San Tiago Dantas foi apenas seu primus inter pares.

Pode-se dizer que ha uma intencio clara, e certamente legitima,
consideradas as circunstancias, de que a formacio juridica possa de-
sempenhar um papel de preparagio para carreiras que se desenrolariam
preferencialmente num contexto de estabilidade politica, juridica,
social e economica. Quando assim nio ocorre, os juristas percebem a
si proprios como operadores da ordem. Uma ordem que precisa ser
periodicamente refeita ou mesmo engendrada.

As respostas a esta constatacdo sio mais ou menos difundidas: controle
da oferta de cursos, mudangas curriculares que pretendiam ajustes tematicos,
atualizagdes disciplinares, timidas tentativas de desenvolver metodologias que
se contrapusessem aos estilos pedagogicos amparados exclusivamente na

w

Uma anilise do legado de San Tiago Dantas ¢ oferecida em De-Mattia (2000).

Para um exame deste periodo, consultar a obra “Brasil: de Getdlio a Castelo”, do
brasilianista Thomas Skidmore (2010), que traca um detalhado retrato das forcas
em luta, seja nos marcos constitucionais ou fora deles, desde o primeiro governo
de Vargas até o golpe de 1964. Interessante notar que Skidmore faz reiteradas
mengdes a San Tiago Dantas e seus multiplos papéis na cena politica do pais.

A integra do discurso pode ser acessada em Dantas (2010).
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performance docente. Estas medidas de enfrentamento mereceram a analise
tértil de muitos que se dedicaram ao tema da educagdo juridica. Aqui nio
faremos uma revisao desta literatura especializada exatamente pela adesio ao
estilo discursivo ja adiantado. Encontrar estas referéncias nio é tarefa complexa.
Este periodo de visdes compartilhadas vai ter seu apice com a
edi¢io da Portaria 1886 de 31 de dezembro de 1994. Nio ¢é ocioso
lembrar que este instrumento normativo foi a consequéncia de um
movimento extraordinario que congregou académicos,a denominada
Comissao de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB e também
integrantes da Comissio de Especialistas de Ensino de Direito do MEC?®.
Pode-se dizer que a Portaria veio de encontro a expectativas cla-
ramente consolidadas na area em torno de visdes da educagio juridica
neste final do século XXI. Trazia mudangas curriculares afinadas a
perspectivas dos juristas, especialmente no tocante a uma compreensio
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Essas iniciativas
pretendiam, grosso modo, reformar os cursos de graduagao em Direito
para que o espaco pedagdgico se constituisse, paralelamente a prepara¢ao
técnica, via de regra para litigar, também como oportunidade de forma-
¢ao para o exercicio profissional em situacdo de transi¢io democratica.
Vale ressaltar que se trata de uma transicio democratica compreendida
sob a perspectiva afunilada dos juristas, permeada de perspectivas normativas
orientadas pelas novas possibilidades de constitucionaliza¢ao de direitos. O
objetivo subjacente era que o bacharel pudesse atuar em espagos juridicos
que entio se alargavam, portando uma compreensio de seu potencial de
artifice de solucdes mais afinadas ao Direito e a Justica. Esta visio bem
se apresenta na incorporagao de novas disciplinas obrigatorias no deno-
minado eixo fundamental. Essa foi uma tentativa curricular de trazer ao
bacharelado o aporte das ciéncias sociais e suas possibilidades metodologicas
mais sofisticadas de compreensio de teorias criticas, e sua aplicabilidade na
reflexdo e resolu¢io de questdes que a partir de entdo se apresentassem no
campo do Direito. Melhor dizendo, que doravante seriam reconhecidas
como pertinentes também no campo juridico. Mas, via de regra, esta foi
uma oportunidade perdida, salvo as sempre honrosas exce¢des.
Demarcadas em termos amplos as evidéncias de uma visio com-
partilhada, e seu momentum, os fatores de ruptura devem ser examina-
dos. Estes fatores, como acontece nos processos sociais e educacionais

8 Em capitulo publicado em 2001, foi oferecida anilise das iniciativas, e seus re-

sultados, empreendidas por atores institucionais publicos, visando as propostas de
mudanga na formacio juridica brasileira que tomaram lugar na altima década do
século XX (FELIX, 2001).
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abrangentes, ndo sio subitos. Demandam a¢des que ocorrem de forma
sistematica, nem sempre coordenada, atraem uma multiplicidade de
atores, €, no caso brasileiro, ndo podem prescindir jamais de um fator
determinante: politicas pablicas que concorram para que estas mudan-
cas tornem-se possiveis.Vale lembrar que o estado brasileiro é bastante
atuante no campo da educacio, sendo que apenas na Constitui¢io
Federal podemos encontrar 11 artigos tratando diretamente do tema.

A ruptura e seus fatores

Como antecipado, adotamos a hipdtese de que ocorreu de forma
indubitavel uma ruptura desta visaio compartilhada de perspectivas ante-
riores. Mas é importante advertir que esta mesma visao nio se extinguiu
por completo. Ela subjaz em muitos campos e por meio de variados
atores. Mas, no ambito deste capitulo, nio nos deteremos a examinar estes
aspectos, pois mais nos importa direcionar a analise para os fenomenos
que contribuiram, e intensificam, a corrente multiplicidade de perspec-
tivas sobre a educagio juridica brasileira. Estes fatores de cisdo ocorrem
em alguma medida desde o inicio do milénio. Mas sua natureza implica
também que seus efeitos nio sejam evidentes em curto periodo de tempo.
Ha necessidade de que ocorra uma certa acumulagdo de resultados e sejam
consolidadas tendéncias. Como todo fendmeno social nio ha também
garantias de sua permanéncia. Mas isto nio deve nos privar de perceber,
examinar e, gradualmente, contribuir para seu exame e reconhecimento.
Estes fatores ndo sio de forma alguma irrelevantes. Muito ao contrario,
carregam enormes possibilidades de fortalecimento e maior pertinéncia
em seus propositos e resultados no campo da educagio juridica brasileira.

* Fatores de ruptura epistemologica e pedagogica:

1. Mudancga docente que se expressa na formag¢io académica
mais qualificada;

ii. Mudanga de perfil discente em termos gerais, e sobretudo
no contexto de uma tnica instituicio;

iii. A multiplicidade de perspectivas; de formas de pensar o Brasil.
De pensar o Direito e suas fungdes e formas de expressio.

I. Mudan¢ca docente que se expressa na
formacdo académica mais qualificada

O vertiginoso crescimento do namero de cursos de bacharelado em
Direito, fendmeno que se intensifica a partir dos meados da tltima déca-
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da do século XX, trard em contraparte também aumento na busca pela
formacio pods-graduada stricto sensu na area em exame. Ha um ponto de
mudanca institucional, em fins do século XX, quando a academia juridica
passou a interessar-se e posteriormente aderir a parametros académicos
de avaliagio que em muitas areas de conhecimento ja estavam consoli-
dados havia décadas’.Vai ser empreendido um esfor¢o consideravel para
se definir e tornar concretos diferentes parametros que tornariam mais
adequada qualitativamente a formagio de mestres e doutores em Direito.

A partir da primeira década do século XXI, vamos testemunhar,
e sermos artifices de uma vigorosa mudanca na pos-graduacdo brasi-
leira. HA uma pressio da politica publica entdo vigente, que projeta o
Brasil como pais também produtor de conhecimento, orientada para
a pesquisa académica (CARVALHO, 2014). Também a area de Direito
vai ser um campo ativo desta mudanca. O quadro abaixo' apresenta
os dados relativos a esta inflexdo.

Fonte: Plataforma Sucupira 2013-2020. Grafico elaborado por Jailson Alves Nogueira (2021).

°  No campo do Direito,a formac¢io académica, e suas exigéncias, foram de certa forma

negligenciadas ou mesmo resistidas pela presenca de profissionais do estamento
juridico, tanto nos cursos de graduag¢io quanto nos poucos mestrados instalados
no pais antes de meados de 1990. Neste cenario, o nimero de doutorados era
ainda mais incipiente.

1(

Na elaborag¢io deste capitulo, pude contar com a valiosa contribui¢io de meu
orientando de doutorado Jailson Alves Nogueira, que ingressou neste ano de
2021 no PPGD-UnB, que atuou organizando os dados quantitativos, buscando
referéncias e na formatacio do texto.
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Ha em nossa area, além de uma mudancga quantitativa impressio-
nante, outros fenomenos igualmente dignos de atenc¢io, como uma
abertura epistemologica e metodoldgica ainda nio examinada em
suas dimensdes. Destaca-se neste aspecto, a pesquisa empirica e suas
técnicas, tradicionalmente ausente das preocupacdes ou do dominio
metodologico dos juristas, vai se tornando mais difundida'’. A pesquisa
empirica também sera alavancada pela abertura dos programas notada-
mente mais inovadores, a um fendomeno nada estranho a pds-gradua-
¢ao de exceléncia em destacadas universidades estrangeiras: o didlogo
interdisciplinar. Ha neste sentido uma tensdo nada desprezivel entre
visdes menos e mais entusiastas da abertura do Direito, naquilo que
mais sensibiliza a comunidade de conhecimento, ou seja, a formagio
de seus novos quadros, a permeabilidade epistemologica. Apesar de ser
ainda claramente insuficiente este esfor¢o sera travado. Neste ponto
gostaria de fazer uma reminiscéncia institucional que poderia iluminar
o argumento e assim prossigo. Quando da criagdo do doutorado em
Direito da Universidade de Brasilia, o projeto deparou-se com uma
dificuldade estrutural a principio intransponivel. O nimero insuficiente
de docentes titulados para compor o agora extinto NRD6 - ntcleo
de referéncia atuando na Faculdade de Direito, apresentou uma opor-
tunidade que se buscava de forma deliberada na proje¢io das linhas
de pesquisa entdo propostas para o PPGD-UnB. A solucio, na verdade
uma possibilidade de alargar horizontes teéricos e tematicos, trouxe
para o mestrado e doutorado trés colegas da propria UnB, no campo
da Ciéncia Politica, da Antropologia e da Filosofia’?, que imprimiram
uma identidade interdisciplinar a algumas das linhas de pesquisa, com
impacto extraordinario e que vigoram ainda hoje, passados 16 anos do
inicio do Doutorado.

Ao lado disto outro ponto que merece registro sio os impactos da
internacionaliza¢do, que deixa de ser um recurso disponivel exclusiva-

" Aqui, pode-se destacar a Rede de Estudos Empiricos em Direito, organizacio que

tem como objetivo incentivar e disseminar pesquisas juridicas com base empirica.

12 Ingressaram em 2003 como colegas no PPGD os docentes Terrie Ralph Groth
(doutor em Ciéncia Politica pela Universidade da Califérnia) Miroslav Milovic
(doutor em Filosofia pela Université de Paris IV, Paris-Sorbonne) e Luis Roberto
Cardoso de Oliveira (doutor em Antropologia pela Harvard University). Os trés
eram, ao tempo de seu ingresso no PPGD, docentes com carreiras académicas
consolidadas e com larga experiéncia internacional em suas areas de conhecimento,
sendo vinculados ao Instituto de Ciéncia Politica, Faculdade de Filosofia e Instituto
de Ciéncias Sociais da UnB, respectivamente.
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mente para as elites intelectuais e passa a ser mais acessivel, também pela
via da participac¢io discente. Importante notar que hoje temos no pais
cursos de graduacdo em Direito que permitem e mesmo incentivam
fortemente os periodos de intercambio fora do pais, propiciando ex-
periéncias impactantes, a desnaturaliza¢io de praticas curriculares nio
mais sustentaveis e permitindo vivéncias pedagdgicas que reforcam sua
autonomia intelectual. Necessario esclarecer que nio se tem a preten-
s30 ingénua de tomar por modelo contextos tio diversos daqueles de
nossas Institui¢des de Ensino Superior, mas estudantes que contam com
a possibilidade de imersdo cultural e pedagdgica em outras sociedades
certamente se beneficiam disso'.

A expansio da pds-graduagio vai também permear a atuacio
docente na graduagio. Talvez sejamos uma das areas de conhecimento
no Brasil na qual este movimento de interface gradua¢io & pds-gra-
duacdo seja mais evidente. Um dos pontos de observacio pode ser,
por exemplo, a atua¢do dos estudantes de pos, na condicio de fato,
de teaching assistents, que infelizmente nossa estrutura académica nio
valoriza e em muitos casos sequer reconhece®. Estas, e muitas outras
variaveis, acarretario um fenémeno profundo de impacto duradouro e
que para sempre transformara a educa¢io juridica brasileira. A mudanca
de perspectivas, a afluéncia ao corag¢io da relagio pedagdgica, de uma
multiplicidade de visdes, perspectivas, projetos. Ha uma expectativa de
autonomia de pensamento. De capacidades. HA uma emergéncia de toda
uma geracio de docentes que nio mais reverenciara velhos paradigmas,
muito ao contrario. Empreende um mergulho na pesquisa, com viés
também empirico, que vai imprimir uma forma de anilise de fendmenos
juridicos complexos, distanciada dos modelos formalistas anteriores.

E bem verdade que a drea de Direito nio foi incluida no mais ambicioso, e longe
de ser aclamado unanimemente, programa governamental ja implantado no pais
para expandir a mobilidade de estudantes no escopo internacional. Estudantes de
direito nio foram aquinhoados com bolsas de deslocamento e permanéncia no
denominado Programa Ciéncia sem Fronteiras.

Interessante perceber o intercambio na visio de estudante da FD-UnB. Sua atengdo
sera despertada nio pelas questdes curriculares ou perfil docente, mas pelo sistema
de bibliotecas e suas estruturas de apoio na Universidade de Berkeley, onde passou
um semestre (BRANCO, 2019).

15 Esta preparagio dos doutorandos e mestrandos para a futura carreira docente nas
atividades de ensino-aprendizagem-avalia¢cio tem recebido, via de regra, pouca ou
mesmo nenhuma capacita¢io efetiva institucional ao longo de curso de pds-gra-
duagio stricto sensu. A rigor, ocorre, na melhor das hipoteses, uma pratica conduzida
pelos orientadores.
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Ha também uma profusio tematica criativa. Se nos detivermos
na analise da producio pds-graduada em Direito desde, digamos, os
ultimos 15 anos, imagino uma energia criativa consideravel. As formas
de olhar e analisar nossas institui¢des judiciais, os modelos de decisdo,
e muitas outras tematicas.

Concomitante a formag¢io mais prolongada, vai vicejar a expec-
tativa de que a carreira docente € possivel para um grupo numeroso
de profissionais, e eu diria, passa a ser uma condi¢io desejada nio
raras vezes desde o inicio da graduacdo. Ha uma projecio precoce da
docéncia, com resultados, por exemplo, no engajamento em pesquisa.

Ha também uma confluéncia interessante de dois perfis igualmente
legitimos na carreira docente em Direito: o/a académico/a com dedi-
cacdo principal a trajetdria intelectual, mas também uma conformacio
dos profissionais do Direito que mantém compromisso académico com
seus canones. Diria mesmo que o antigo aparente antagonismo entre
docentes de atuagio exclusiva e docentes com atuagio profissional foi
ao menos mediado pela compreensio de que afinal é a boa e sélida
formacio académica que deve amparar uma e outra forma de trajetdria.

Ha, portanto, uma mudanca docente que se expressa na forma-
¢30 académica mais qualificada. Nio mais reproduzindo o perfil das
geracdes precedentes, como foi o caso eu diria, tempo demais. Ha
toda uma geracio de docentes que vivenciou integralmente as expe-
riéncias de sua propria formagio de graduacio e pos-graduacio e de
pesquisa em ambiente de liberdade intelectual. Isto nio é um aspecto
de pouca relevancia e podemos muito tranquilamente dizer que nio
havia qualquer censura de carater epistemologico a qualquer tema que
se quisesse pesquisar. Nao desconsideramos por 6bvio as opressdes de
género, de etnias, de orientacio sexual, de elitismo excludente traves-
tido em expectativas de protocolos vetustos e desnecessarios. Estamos
enfatizando apenas a liberdade académica grosso modo. Esta geracio
que pode usufruir desta garantia de nio perseguicao por suas ideias
politicas, ou escolhas epistemologicas, atua hoje nos cursos de Direito
de todo o pais na condic¢io de docentes.

II. Mudang¢a de perfil discente no
contexto de uma uUnica instituicao

De forma geral, os cursos de direito tém abrigado desde o ciclo de
expansio da educagdo superior no pais, a partir de meados dos anos 90
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do século XX, uma gama imensa de perfis discentes. Em institui¢des de
prestigio, como a Faculdade de Direito do Largo de Sio Francisco tra-
dicionalmente se podia encontrar desde o oriundo de familia detentora
de alta renda até o estudante de bom desempenho de classe média baixa
que teve acesso as escolas da rede publica dedicadas a0 bom ensino. O
mesmo se dava no sistema federal. Todavia, bem sabemos que a classe
trabalhadora com renda reduzida, e no patamar de pobreza, estavam
apenas destinadas as vagas em institui¢des de mais baixo desempenho
nos sistemas de avaliacdo institucional instalados no pais.

Podemos entio presumir que, apesar dos nimeros extraordinarios
de estudantes matriculados, havia uma cisdo social, de pertencimento
racial, de nivel de acesso a bens econdmicos e financeiros, que resul-
tava em perfis discentes bastante homogéneos em cada um dos mais
de 1.300 cursos de gradua¢io em Direito pais afora. Havia, decerto,
uma caracteristica interessante, considerados estes mesmos cursos, que
era o relativo equilibrio de género entre estudantes. Sempre dentro de
parametros de identidade de classe social e suas inferéncias.

Todavia, alterando esta composi¢ao historica longamente sedi-
mentada, no inicio do novo milénio, o pais vera surgir um movimento
pela deliberada incorpora¢io de maior nimero de pessoas negras e
pardas a educagido superior. Duas universidades, uma estadual e uma
tederal: a UER] (Universidade do Estado do Rio de Janeiro) e a UnB
(Universidade de Brasilia) foram as precursoras destas politicas ptabli-
cas, que transformariam em pouco tempo os espacos pedagdgicos, o
imaginario, e os horizontes de ascensio social de jovens e familias que
passaram a projetar um futuro que creditava a boa educacio alargadas
possibilidades de melhoria de vida.

Esta mudanga nio ocorreu sem oposi¢ao, sendo a mais evidente
delas a Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
186'". O julgamento favoravel a constitucionalidade das politicas de
discriminac¢io positiva decerto contribuiu para a iniciativa do gover-
no federal, que no primeiro mandato da presidente Dilma Rousseft
vai aprofundar o acesso das classes de menor renda e mais reduzidas

16 A a¢io foi ajuizada em julho de 2009 pelo Partido Democratas (DEM) contra atos

administrativos do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de
Brasilia (Cepe/UnB).A UnB adotou critérios raciais para o ingresso de alunos na
universidade pelo sistema de reserva de vagas. Os atos administrativos e normativos
questionados determinaram a reserva de 20% do total das vagas oferecidas pela
universidade a candidatos negros (incluindo pardos) (OLIVEIRA, 2019).
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oportunidades educacionais, ao pantedo projetado pelas classes médias
brasileiras em todo o pais quanto ao destino de seus jovens: as universi-
dades publicas do sistema federal. A Lei 12.711 de 29/08/2012 passou
a destinar metade das vagas de ingresso nas IFES a estudantes de baixa
renda, de egressos do sistema escolar pablico, além de uma minoria
para estudantes negros/as e pardos/as.

A expansio do acesso a educagio superior nio foi por 6bvio
apenas um fenomeno brasileiro, mas se insere em movimentos globais
de mesma natureza:

Nio obstante varia¢des de modelos e de politicas de em cada
pais, pode-se afirmar que houve um notério movimento de
expansiao da educacio superior ao redor do mundo. Entre
1970 e 2013, o nimero de estudantes de educag¢io superior

no mundo multiplicou-se por 6,12, enquanto a populacio
global multiplicou-se por 1,93 (CABRAL, 2021, p. 40).

A partir do ano de 2013, teremos nas IFES estudantes que histori-
camente estavam excluidos do acesso a educagio superior de qualidade
no pais. Ao lado de um perfil mais tradicional, no sentido histérico,
chegardo aos cursos de bacharelado e licenciatura jovens oriundos das
classes trabalhadoras, e com percursos biograficos diversos daqueles
até entdo majoritarios nas universidades publicas do pais. Muitos deles
portando uma educacido escolar integralmente cursada em escolas pti-
blicas muitas vezes precarias, e sem apresentar as credenciais até entio
imprescindiveis a aprova¢do nos rigorosos exames de selecio para as
instituicdes que passam a frequentar, como por exemplo, a proficiéncia
em idiomas estrangeiros ¢ dominio formal, em niveis avan¢ados, do
proprio. Nio estamos por 6bvio tecendo um juizo de valor em torno
destas capacidades, mas apenas enfatizando que as formas de conheci-
mento valorizadas nos processos de selecio em curso eram vinculadas
a visdes mais ortodoxas do que é a formagio escolar. Vale observar
que em contraposi¢ao a universidades norte-americanas, que também
avaliam as candidaturas a seus bacharelados em torno das competéncias
extracurriculares, como participa¢io em projetos comunitarios e até
desempenho esportivo, o Brasil segue na corrente oposta, valorizando
apenas competéncias cognitivas tradicionais.

Ha também hi uma emergéncia de pautas identitarias, seja quanto
a orientacdo sexual, pertencimento étnico, e outras. Este segmento dis-
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cente mais fluido passa a apresentar reivindicagdes também inovadoras.
Naio mais circunscrita a bens pedagdgicos tradicionais, como instalagdes
adequadas para estudo e permanéncia nas institui¢des, apoio de alimen-
tacdo e transporte, ou mesmo para aquisicao de insumos tecnoldgicos,
0 que agora no contexto de ensino remoto passou a ser crucial. Ha
uma expectativa de que se lhes reconhega como interlocutores criativos
e assertivos na relagio pedagodgica. Que suas pautas tematicas sejam
incorporadas aos processos de formacao.

Encontramos, entdo, neste segmento uma multiplicidade de pers-
pectivas; de formas de pensar o Brasil. De pensar o Direito e suas fungoes
e formas de expressio'.

IIl. Projetos pedagdgicos permedveis a
esta multiplicidade de perspectivas

A educacio superior brasileira é um campo regulado, que esta
adstrito desde normas constitucionais a resolu¢des que emanam de
6rgios criados com a finalidade especifica de orientar agentes ptblicos e
privados em suas a¢Oes tipicas de criacdo, gestio e controle de processos
pedagdgicos. Neste cenario, a area de Direito foi pioneira em estabelecer
e definir os sentidos do que constitui um projeto pedagogico. Esta de-
fini¢ao vai ocorrer no processo de transi¢ao entre Portaria 1886/1994,
a LDB de 1996 e as Diretrizes Curriculares estabelecidas na Resolu¢io
CNE/CES N° 9, de 29 de setembro de 2004, que explicitou em termos
claros e também abrangentes os elementos constitutivos de um projeto

17" A respeito desse tema, pode ser consultada a tese intitulada “Educac¢io juridica
em contextos de inovac¢io pedagogica e sociocultural: a experiéncia brasileira nas
perspectivas docente e discente da FD-UnB e UFERSA” (OLIVEIRA, 2019), a
qual abordou como a educag¢io juridica vem sendo vivenciada nas citadas IFES
no contexto de diversidade étnico-racial e desigualdade socioeconomica dos seus
estudantes. A referida pesquisa passou pela analise das politicas afirmativas de acesso
a educacio superior no Brasil, considerando as abordagens da multiculturalidade
nos espacos escolares, inclusive, abordando o tratamento jurisprudencial sobre a
matéria (ADI 3.330 e RE 597.285-RS). Nesse cenario, o trabalho identificou
alguns desafios relativos 4 permanéncia estudantil e 4 equidade como parametro
de qualidade educacional, no contexto de implementacio do sistema de cotas nas
universidades federais. A investigacio apontou escassez de estudos sobre os resulta-
dos que a politica de cotas tem proporcionado, mas as narrativas dos professores e
estudantes, que foram colhidas e analisadas pelo pesquisador indicaram horizontes
abertos para inovacdes pedagdgicas, ainda que com resisténcias e 1ncompreensoes
por parte da minoria dos sujeitos, a revelar um desafio para a gestdo no tocante a
capacitacio e suporte continuos aos docentes e discentes.
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pedagdgico. A mudanca normativa mais recente, a Resolu¢io CNE/
CES n° 5,de 17 de dezembro de 2018, segue esta mesma dinamica, e
também trazendo critérios adicionais, como necessidade de prever as
formas de internacionalizac¢do, se pertinentes ao projeto.

Pode-se depreender que ocorra uma gama infinita de perspectivas
e abordagens sobre as bases filosoficas a serem adotadas na educagio
de bacharéis e pds-graduandos. Enquanto vicejam as mais dispares
perspectivas sobre estrutura curricular, gravitando desde a mais ampla
flexibilizagdo em torno das atividades pedagdgicas, mormente discipli-
nas, até as posi¢coes mais ortodoxas que reiteram que curriculos devem
garantir sobretudo uma perspectiva que possa consolidar capacidades
e habilidades com pretensa adesdo aos canones tradicionalmente en-
contrados nas profissoes juridicas.

Todavia, em relacio ao namero de cursos de graduacio hoje
instalados no pais, pode-se inferir que a possibilidade de inovagao in-
centivada pelas diretrizes de 2004 quanto aos projetos pedagdgicos foi
encarada sob um prisma exclusivamente burocratico, sem efetivamente
se constituir como uma oportunidade de engajamento da comunidade
académica em sua estruturag¢io. A esmagadora maioria dos cursos segue
modelos estruturados para satisfacio minima dos critérios de qualida-
de vigentes para a area de conhecimento, sem qualquer deferéncia a
projetos pedagdgicos mais afinados a realidade discente da instituigao
onde esta formalmente instalado, e sem levar em conta as possibilidades
academicas de seu quadro docente.

Esta situacio, que ocorre em escala majoritaria, todavia nio pode
obnubilar um fato nada desprezivel no contexto da educacio juridica
brasileira. O fato de que estudantes de graduagio em Direito em algumas
instituigdes no pais experimentam modelos curriculares mais abertos e
que incorporam as possibilidades de inova¢io pedagogica previstas nas
diretrizes da area. Neste contexto, destacam-se os cursos das escolas de
Direito da FGV- SP, que se tornou um polo de referéncia na utiliza¢io
e disseminacdo de metodologias ativas para a formag¢io de bacharelado
(GHIRARDI, 2020).

Na abordagem de projetos que carregam elementos de origina-
lidade nesse cenario nacional ainda visceralmente limitado em suas
perspectivas curriculares, gostaria de trazer uma breve noticia sobre
mudancas na estrutura pedagdgica empreendidas na Faculdade de Di-
reito da UnB, enfatizando que a cultura e o contexto nos quais estas
ocorrem implicam em impactos significativos.
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Partiu-se do pressuposto de que deveriamos valorizar a trajetoria
institucional da FD-UnB, a consolida¢io de sua pds-graduacio e de
seus grupos de pesquisa, as experiéncias discentes com a extensao e a
insercao docente em projetos interinstitucionais e internacionais, ado-
tando-se na elabora¢io do Projeto Pedagogico metodologia de trabalho
colaborativo e horizontal, onde docentes e discentes assumiram papéis
de grande plasticidade.

Este projeto pedagogico tem a pretensdo de acolher e potencializar
oportunidades de formagio juridica que se apresentam concretamente.
Seja pela diversidade de perfil discente que se integrou a FD-UnB,
seja pelas mudangas propiciadas por um corpo docente forjado em
atividades de pesquisa mais estruturadas e sistematicas, seja pelas mal-
tiplas insercoes institucionais do proprio curso e da Universidade de
Brasilia e, importante mencionar, uma maior capacitacao de seu corpo
técnico-administrativo.

Assim, admitimos que a ruptura com os padroes de convergéncia
de expectativas que prevaleceram até meras duas décadas atrds é uma
oportunidade historica. Que nio podemos desperdicar. Revendo
nossas crenc¢as numa mitologia curricular que nio mais serve a esta
multiplicidade de perspectivas. Como, por exemplo, abandonando uma
perspectiva muito deferente ao desenho das disciplinas para se vincular
a uma visdo mais dinamica. Reconhecendo também que a multiplici-
dade de lugares pedagdgicos, como a pesquisa e a extensao, é condi¢io
indispensavel para a aquisi¢do das competéncias que precisamos garantir
a0 menos em patamares iniciais. Que podem ser exploradas mesmo
numa atividade aparentemente tradicional como uma disciplina. Com
suas horas moduladas, suas sempre recorrentes referencias bibliograficas.
As disciplinas podem se tornar, e intencionalmente me refiro a esta
atividade mais conhecida na relagio pedagdgica, um lugar de aprendi-
zagens colaborativas, de reconhecimento das mudancas epistemologicas
em tempos tao asperos.

Transcorridas quase duas décadas em que, como institui¢des de
formacdo em Direito, nos deparamos com a necessidade de dialogar-
mos sobre nossas convicgdes pedagdgicos e percepgdes como campo
coletivo, em que colocamos a prova nossas ideias sobre a natureza e os
objetivos da educacido juridica que podemos de fato garantir que essa
emergeéncia de demandas, ou multiplicidade de perspectivas, possa se
explicitar. Esta perspectiva estd 1a. A mudanca na formagio docente que
ocorre no Brasil desde os meados da primeira década deste século e
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as transformacdes de perfil discente acarretam esta convergéncia rara
de possibilidades. Que nio sio meras projecdes. Elas ocorrem de fato.
Costumo dizer que as universidades publicas sio no Brasil o espago
da democracia por exceléncia. Onde estio representadas as diferentes
classes sociais, onde encontramos a diversidade de género ainda ausente
de muitos espacos de poder no pais, e também minorias que buscam
incessantemente direitos e possibilidades mais ampliadas de reconhe-
cimento na esfera ptblica, como os povos tradicionais e quilombolas.

Outro fenomeno mais recente e nio menos relevante, ainda mais
agudizado pela pandemia que atingiu indistintamente variados sujeitos
sociais, € 0 enorme interesse nas transformacoes pedagdgicas suscitadas,
seja pelo ensino remoto ou simples reconhecimento da insuficiéncia
de linguagens didaticas baseadas na mera performance docente.

Neste contexto de mudangas intrinsecas nos processos pedago-
gicos, nos depararemos também com fatores extrainstitucionais, COmo
uma profusio de associagdes dedicadas a temas relativos a formacio
em Direito, como a rede brasileira de pesquisa empirica. Outro fator a
ser apontado é o aumento exponencial de acesso a conferéncias, aulas,
videos especializados que passam a ser veiculados na internet, trazendo
perspectivas locais, nacionais e globais a temas de interesse.

Passam também a ser visibilizadas em tempo real as crises do estado
democratico de Direito e as formas de atuacao dos juristas em sua di-
namica. Seja sob a forma de participes institucionais no enfrentamento
destas crises, seja como atores da politica.

Conclusao

A conclusio deste capitulo constitui a oportunidade de contar-lhes,
ou relembrar-lhes, um episédio em que Darcy Ribeiro, intelectual e
homem de ac¢do, e de quem se acolheu a exorta¢do para se pensar o
Brasil no evento que reuniu, em abril de 2021, os/as autores/as desta
obra coletiva, nos revela um caminho possivel em periodos de gran-
des desafios, como o que agora vivemos no pais. Este episodio, que é
relativo a criagio de minha universidade, a Universidade de Brasilia,
ocorreu na Camara dos Deputados, na noite de 25 de agosto de 1961,
data da rentincia do entio presidente Janio Quadros. Grassava entdo na
Camara um ambiente sombrio, pois naqueles dias as profundas fissu-
ras que levariam ao golpe civil-militar de 1964 ja se engendravam. A
proposta de aprovacdo da universidade publica na nova capital federal
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estava prevista como 18° ponto da ordem do dia. O presidente da sessio
estava por encerrar os trabalhos, dado o estado de desanimo de todos
com a noticia da rentncia, e foi quando Darcy Ribeiro o surpreende
com um pedido veemente de alteracio da pauta, e prosseguimento da
sessdo, para que se votasse o projeto de aprovagido da universidade pablica
na nova capital federal. Passado um primeiro momento de surpresa, o
presidente da mesa aquiesceu ao pedido e o projeto, apds acaloradas
discussdes, foi aprovado por ampla maioria'®.

Trago a memoria este episddio que nos fala sobretudo da capaci-
dade de imaginacio, de senso de oportunidade de execucio de projetos
democriticos, de quem efetivamente muda o curso da historia, na parte
que lhe é possivel. Como disse Darcy, ele bem poderia ser colocado
como um dos perdedores na historia brasileira. Mas isto seria uma visao
pueril e deformada do que efetivamente ele foi.

Darcy foi um visionario que buscou e pode engendrar projetos
de fortalecimento democratico, quando o acido corrosivo do autori-
tarismo entrava pelas fimbrias dos refagios dos iludidos e pelas portas
escancaradas dos cinicos, sempre a postos em sua subserviéncia ao
poder. Mas foi mais que tudo um homem incansavel em sua luta por
um futuro em que a educagao fosse uma garantia democratica efetiva,
tendo atuado ndo apenas na educacio superior, mas também basica,
com seu modelo de escola integral adotado no Estado do Rio de Ja-
neiro, em sua atua¢io como vice-governador no inicio dos anos 1980,
e que foi abolido poucos anos depois quando Darcy perdeu a elei¢io
para o governo do RJY.

Darcy soube escolher e defender naquela noite de perplexidades,
ja entldo perceptiveis os rumos do autoritarismo que deixaria sua marca
atroz e indelével nas décadas seguintes, um projeto duradouro. Associado
a suas experiencias de luta pela democracia e pela educagio. Sua cora-
gem e sua visio sao uma base que nos pode inspirar, na compreensio
das possibilidades de uma educacio juridica efetivamente vinculada a

'8 Um relato primoroso de todo o episddio é feito em primeira pessoa por Darcy
na publicacdo aqui referenciada (RIBEIRO, 1991).

Ao acompanhar a historia politico-social de meu estado natal, indago-me vez por
outra se diverso nio teria sido o destino de tantos jovens que muito cedo na vida
se vinculam a formas de existéncia mutiladoras de sua condi¢io humana, como
o crime organizado, se Darcy tivesse vencido aquela eleicdo e os CIEPS (Centros
Integrados de Educagio Puablica) tivessem continuado como projeto de acesso ao
ensino integral para as camadas mais pobres da populacio.
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nossas garantias democraticas e praticas politicas que sejam deferentes
ao estado democratico de Direito.
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Capitulo 4

A DIMENSAO POLITICA DO
ENSINO JURIDICO

José Garcez Ghirardi!

“A crise do ensino juridico transcende a qualidade dos que o professam,
e tem raizes mais profundas em problemas da nossa cultura e em
transformages da sociedade |[...[. Dai necessitarmos hoje, em todo o
Ocidente, de uma revisdo da universidade, para a recuperagio plena

de seu papel elaborador dos novos instrumentos de cultura, que a vida
social reclama”. Santiago Dantas, “A Educag¢io Juridica e a crise
brasileira: Aula inaugural dos cursos da Faculdade Nacional de
Direito em 1955 in Palavras de um professor, pp. 36 ¢ 57.

“[...] as dificuldades hoje enfrentadas pelos cursos juridicos nacionais
ndo devem ser vistas exclusivamente como simples desajustes
institucionais nem, muito menos, como problemas meramente
corporativos. Subjacente a essas dificuldades encontra-se uma

controvérsia ainda mais ampla sobre uma concepgao de direito e de
Jjustica, sobre um modelo de ordem econdmica e politica e sobre um
paradigma de relagoes sociais e de cultura”. FARIA, José Eduardo.
“A reforma do ensino juridico” in Revista Critica de
Ciéncias Sociais, no. 21, Novembro de 1986, 45-68, p. 45.

A centralidade que conferem a dimensao politico-ideologica da pra-
tica universitaria ajuda a entender a permanente atualidade das reflexdes
de Dantas e de Faria sobre o ensino juridico brasileiro. Ambos os autores
se recusam a insular o debate sobre educa¢io juridica do quadro mais
amplo em que se dio o funcionamento do Direito e da Universidade.

' Professor Associado da FGV Direito SP. Autor de O instante do encontro: questdes

fundamentais para o ensino juridico e de varias obras sobre o processo de formagio
de profissionais nas faculdades de Direito.
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As dimensdes politicas, econdmicas e sociais que perpassam a vida
em comum nio sio um simples “contexto historico” dentro do qual
situar modos diversos de se conceber a formagao dos juristas. Elas sio
a condi¢do de inteligibilidade dessa formacio porque inextricaveis
da natureza mesma do Direito e dos discursos que, dialeticamente, o
constroem e o tomam por objeto. Pensar o ensino juridico ¢, primeiro
e necessariamente, refletir sobre essas dimensoes e sobre o modo como
elas estruturam o ideal de educacio que, de maneira mais ou menos
articulada, orienta nossas praticas pedagdgicas.

Reconhecer a centralidade da dimensdo politica solicita, assim,
problematizar a distin¢ao estanque - que amiade serve de implicito aos
discursos sobre metodologia de ensino - entre método e objeto de ensino,
entre instituicoes juridicas e Universidade, entre estruturas de poder e
estruturas de saber. Solicita também questionar, desde seus fundamentos,
os pressupostos que fazem supor ser possivel esse tipo de segmentagio.

Longe de serem expressio de divergéncias superficiais sobre me-
todologias, temas, materiais ou tecnologias, os debates sobre ensino
juridico, sustenta-se aqui, sio indices de diferencas politico-ideologicos
de largo alcance. Afirmar a superioridade de um modo especifico de
se ensinar o Direito ou sustentar que determinada pratica é requisito
para uma formacio “de qualidade” é realizar uma avaliacio do sentido
do ensino juridico e do Direito dentro da sociedade brasileira.

Essa avaliacio s6 pode se dar a partir de opg¢des politicas e ideologicas
mais profundas. Sio elas que, silenciosa ou abertamente, moldam as praticas,
os curriculos e as estruturas institucionais das faculdades de Direito. Por
180, realizar a tarefa de “elaborar uma reflexdo estruturada sobre o ensino
juridico” que permita “alterar os padres institucionais que perpetuam
o status quo”? implica debrucar-se sobre os pressupostos que o embasam.

O presente texto apresenta quatro se¢des, além dessa introdugio. A
primeira (Ensino juridico e representagdes do Direito) reflete sobre a fun¢io
dos cursos juridicos na forma¢io do imaginario social sobre o Direito.
A segunda (Pés-modernidade e transformagdo de paradigmas teéricos) sugere a
ligacdo entre a crise dos paradigmas da Modernidade e a desestabilizacdo
das instituicoes juridicas. A terceira (Globalizagao, pratica profissional, ensino

2 BUCCI, M.P. D;; Souza, R.P. O ensino juridico no bicentenario da Indepen-
déncia. JOTA, 08/04/21, p. 2. https://www.jota.info/opiniao-e-analise/arti-
gos/o-ensino-juridico-no-bicentenario-da-independencia-08042021. Acesso
em 23 de agosto de 2021.
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Jjuridico), examina, brevemente, o impacto da globaliza¢io corporativa-fi-
nanceira nos espacos de formacio e no mercado das profissoes juridicas.
A tltima se¢io (Consideragoes finais: o desafio de implementar mudangas)
sintetiza o argumento e sugere desdobramentos praticos da proposta de
se colocar no centro dos debates a dimensio politica do ensino juridico.

Ensino juridico e representagdes do Direito

Nao existe lugar ou ponto de vista externo a historia e a sociedade,

ou “logicamente anterior” a elas, onde pudéssemos nos situar para
teoriza-las — para inspeciona-las, contempla-las, afirmar a necessidade
determinada de serem como sdo, “constitui-las”, refleti-las ou representd-
las em sua totalidade. Todo pensamento sobre a sociedade e a histéria
pertence, ele mesmo, a sociedade e a histéria. Todo pensamento,
qualquer que seja ele e qualquer que seja seu “objeto”, ndo é sendo

um modo e uma forma do fazer histérico-social”. Cornelius
Castoriadis, L'institution imaginaire de la société, p.8.°

A Universidade é uma institui¢cao inserida nos processos de produ¢io
e reproduc¢do material e simbdlica da sociedade. No que tange a primeira
dimensao, ela € l6cus de produgio das formulagdes tedricas, da pesquisa
e do conhecimento cientifico indispensaveis para o desenvolvimento
tecnologico. Ela é também responsavel por preparar os profissionais que
irdo realizar a implementagio pratica das tecnologias assim desenvolvidas.

No que diz respeito a dimensio simbolica, ela ocupa papel fun-
damental na elaboracdo de discursos de legitimacdo e de critica ao
poder, de desconstrucao ou ressignificacao do senso comum. O tipo de
teorizag¢ao que se da no espaco universitario é matricial, como observa
Charles Taylor, para a constitui¢do do imaginario social a partir dos
quais a vida em comum assume sentido:

“[O 1maginario social] é aquele entendimento comum que
torna possivel praticas comuns e um sentido de legitimidade

> “Il n’existe pas de lieu et de point de vue extérieur a I'histoire et A la société,

ou « logiquement antérieur » a celles-ci, ou on pourrait se tenir pour en faire la
théorie — pour les inspecter, les contempler, affirmer la nécessité déterminée de
leur étre ainsi, les « constituer », leur réfléchir ou les refléter dans leur totalité.
Toute pensée de la société e de I'histoire appartient elle-méme a la société et a
I'histoire. Toute pensée, quelle que soit e quel que soit son « objet », n’est qu’'un
mode et une forme du faire social-historique ». (em tradugio livre)
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amplamente compartilhado. Frequentemente, ocorre que
aquilo que antes era uma teoria sustentada por poucas pes-
soas passe a infiltrar o imaginario social, primeiro das elites e,
depois, da sociedade como um todo”. *

No caso das faculdades de Direito, essa capacidade de forjar visoes
de mundo tem implicacdes particularmente consequentes. E dentro de
seus muros que se molda a concepgio especifica de rule of law que ira
nortear as relacoes entre os cidadios em sociedades democraticas. Os
cursos juridicos formulam e consolidam o entendimento que os juristas
terdo sobre as fronteiras que delimitam seu objeto de estudo e de traba-
lho, bem como seu sentido, sua fun¢io e suas condi¢des de legitimidade.

Esse imaginirio académico-profissional, por sua vez, ird determinar
as formas pelas quais a sociedade entendera o Direito e as expectativas
que nutrird em relacdo a seus operadores e suas institui¢des. A percep¢ao
popular sobre a qualidade da democracia, como um todo, e do sistema
de Justica, em particular, é produto, em larga medida, da teoriza¢io
gestada nos debates académicos e normalizada em sala de aula.

Como observa Harold Berman, ensinar o Direito e constituir o
Direito sdo atividades dialéticas, o que torna inextricavel o trabalho de
tedricos do Direito e de operadores do Direito:

O conjunto de conhecimento juridico em que sdo treinados
os especialistas do Direito guarda uma relacio complexa, dialé-
tica, com as institui¢des juridicas, uma vez que, de um lado,
o conhecimento descreve tais institui¢des, mas, de outro, as
institui¢des juridicas que, de outro modo, seriam disparatadas
e desorganizadas, se tornam conceituadas e sistematizadas e,
portanto, transformadas, por aquilo que se diz sobre elas em
tratados eruditos, em artigos e na sala de aula.®

* “|The social imaginary] is that common understanding that makes possible com-

mon practices and a widely shared sense of legitimacy. It often happens that what
start off as theories held by a few people come to infiltrate the social imaginary,
first of elites, and then of the whole society”. TAYLOR, Charles. Modern Social
Imaginaries. Duke University Press: Durham and London, 2004, pp. 23-24. (em
traducao livre).

> BERMAN, Harold J. Law and Revolution. Cambridge: Harvard University
Press, 1983, p.8.”The body of legal learning in which the legal specialists are trai-
ned stands in a complex, dialectical relationship to the legal institutions, since on
the one hand the learning describes those institutions but on the other hand the
legal institutions, which would otherwise be disparate and unorganized, become
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Ensino e pratica do Direito compdem assim, na perspectiva de
Berman, um sistema dinamico, em permanente tensio, em que se entre-
meiam, sem possibilidade de segmentacio, representagcdes diversas sobre
institui¢des, normatividade juridica e sobre o significado dessa relacio.

A dialética entre discurso e pratica torna problematica a crenca
de que seja possivel definir um objeto prévio, ideologicamente neutro
e nitidamente recortado — o Direifo — que se veria, em um segundo
momento, teorizado e exposto nas salas de aula. A revoluc¢io didatica
proposta e realizada por Langdell na forma de ensinar o Direito, por
exemplo, ndo se pode plenamente compreender sem examinar suas
conexdes com o realismo juridico como forma de conceber o Direito.
E essas conexdes, por sua vez, nio sio inteligiveis sem o horizonte da
pratica concreta, da law in action, que lhes serve de moldura.

O fluxo entre institui¢des, pratica profissional e atividade aca-
démica, entre praxis e teoria é, assim, de mio dupla. Ele manifesta e
constroi leituras sobre a fun¢io social das institui¢des juridicas e sobre a
natureza do Direito. ¢ A educac¢io fornecida pelas faculdades de Direito
¢ resultado do processo de normalizacio da forma academicamente
hegemonica de se realizar essa leitura.

O processo dialético de construgdo de uma imagem do Direito
se d4 em concomitancia com um processo similar de constru¢io sim-
bolica em relagdo a estrutura e ao funcionamento da sociedade como
um todo. Instrumento de regulacido do social, o Direito nio ¢ pensavel
sem uma ideia do objeto que se propoe regular. Leituras diversas sobre
as dinamicas da vida social traduzem-se em entendimentos corres-
pondentemente diversos sobre a relagio Direito-sociedade e sobre o
significado Gltimo da normatividade juridica.’

Nio surpreende, assim, que a faléncia contemporanea de narrativas
tradicionais sobre a sociedade tenha se traduzido em um redesenho
radical das institui¢des juridicas® e em uma notavel proliferacio de

conceptualized and systematized, and thus transformed, by what is said about
them in learned treatises and articles and in the classroom”. (em traducio livre)

¢ KENNEDY, Duncan. “The Political Significance of the Structure of the Law
School Curriculum”, 14 Seton Hall L. Rev. 1 (1983).

7 Kennedy, D. (2006). Three Globalizations of Law and Legal Thought: 1850-2000.
In D.Trubek & A. Santos (Eds.), The New Law and Economic Development: A Cri-
tical Appraisal (pp. 19-73). Cambridge: Cambridge University Press. doi:10.1017/
CB0O9780511754425.002

8 CHEVALIER, Jacques. LEtat post-moderne. Paris: LGDJ, 2014.
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propostas para ressignifica-las. Essas propostas sio gestadas, defendidas e
contestadas nos cursos juridicos que se vém, nesse momento, desafiados
a decidir o modo como irdo reconfigurar seus projetos de formagio no
contexto de colapso de antigas categorias e de competi¢do entre novos
modelos explicativos. Esta decisio implica realizar uma op¢io eminen-
temente politica entre visdes concorrentes sobre o sentido do Direito.

Pés-modernidade e transformacao
de paradigmas tedricos

Por demandar a realizacio de escolhas entre modelos concorrentes,
os momentos de ruptura como o atual deixam ainda mais evidente a
vincula¢io entre dinamicas de ensino juridico e matrizes ideologicas. Tais
momentos se caracterizam por infirmar o significado e alogica de interacio
entre crengas, praticas e institui¢des, isto €, a base ideologica que imprime
coeréncia a uma determinada sociedade.’ Para o Direito, de forma especifica,
essa ruptura costuma se traduzir na subversao do pacto implicito, pré-cons-
titucional — vale dizer, o pacto de civilidade — que estabelece a condi¢ao
de legitimidade do funcionamento de todo o sistema, demandando, assim
uma renovagao dos discursos de validagio do juridico.

O que se tem chamado de pés-modernidade apresenta exatamente
essas caracteristicas de ruptura. Como ja observado por diversos autores, a
globaliza¢io corporativa e a ascensio do capitalismo financeiro desestabili-
zaram irreversivelmente as bases das instituicdes politicas, sociais e juridicas
herdadas da Modernidade, resultando em um processo de esfacelamento —e
nio de mera transformacio ou atualizacdo — dessas institui¢oes.'!

No que tange mais especificamente as formas de se teorizar e or-
ganizar os sistemas juridicos e suas instituicdes, essas mudancas tém se
traduzido, segundo postulam Francois Ost e Michel van de Kerchove,
em uma passagem gradual do modelo piramidal a0 modelo em rede,
da ideia de governo a de governanca e da primazia da normatividade
da lei aquela da regulagio."

° DELMAS-MARTY, Mireille, et al. Sur Les Chemins D’un Jus Commune
Universalisable. Paris: Mare et Martin, 2021.

10 TUSHNET, M. “Constitutional Hardball.” The John Marshall Law Review. 37.2
(2004): 523-553.

""" LYON, David. Postmodernity. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1999.

12 OST, Frangois et KER CHOVE, Michel van de. De la pyramide au réseau? Pour
une théorie dialectique du Droit. Bruxelas: Université Saint-Louis, 2002, pp. 11-22.
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Esse processo afeta os principios basicos que tradicionalmente nor-
teavam ndo apenas a interpretacao dos textos juridicos, mas os discursos
que definiam a propria natureza da atividade dos juristas:

Quanto aos principios fundamentais, assistimos a uma forte
relativizacdo dos postulados de racionalidade e de soberania
do legislador: postulados que cedem espago, hoje em dia, na
validacio e interpretacio dos textos juridicos, aos principios
da proporcionalidade e da subsidiariedade. Esses principios
subordinam, agora, a competéncia de um poder, a validade
de uma regra, o sentido de uma disposi¢io a julgamentos
condicionais, comparativos e contextuais a posteriori: um
meta-principio de relatividade generalizada se insinua, assim,
no coragdo da racionalidade juridica.

Essa corrosio de categorias fundantes do pensamento juridico mo-
derno infirma, por sua vez, todo o aparato institucional que tinha nelas seu
centro de gravidade.As tensdes que abalam as democracias liberais ao redor
do mundo tém sido atribuidas,ao menos em parte,a essa cisio que, subver-
tendo a partir de seu interior a ideia de legalidade, coloca em crise crengas
e modos estabelecidos de legitimag¢io e de organizacio juridico-politica.'*

A academia ocupa lugar de destaque nesse processo. E por seu
intermédio que se forjam tanto os diagnoésticos dessa ruptura, quanto
os novos modelos tedricos capazes de enfrenta-la. As faculdades de Di-
reito, notadamente as de maior prestigio, sio loci incontornaveis para o
desenvolvimento da engenharia normativa necessaria para viabilizar essa
mudanca de paradigmas e sua implementa¢io pratica, assim como para
elaborar os discursos de critica ou de legitimagio desses novos arranjos.'s

B OST, Frangois et KER CHOVE, Michel van de. op. cit., p. 17. « Quant aux principes
fondamentaux, on assiste a une forte relativisation des postulats de rationalité et de
souveraineté du législateur : des postulats qui le cédent aujourd’hui, dans la valida-
tion et 'interprétation des textes juridiques, aux principes de proportionnalité et
de subsidiarité. Ces principes subordonnent désormais la compétence d’un pouvoir,
la validité d’une regle et le sens d’une disposition a des jugements conditionnels,
comparatifs et contextuels a posteriori : un méta-principe de relativité généralisée
s’insinue au cceur de la rationalité juridique » (em traducio livre).

4 CASTELLS, Manuel. Rupture: The Crisis of Liberal Democracy. Cambridge, UK
; Medford, MA : Polity Press, 2019; LEVITSKY, Steven; ZIBLAT'T, Daniel. How
Democracies Die: What History Tells Us About Our Future. London :Viking, 2018.
Como observam Bucci e Pagani, é a reflexio critica no ambito da academia que
“molda os direitos e o pensamento juridico a respeito das instituicdes no pais”

81



Essa atividade de desconstrucido e reconstrucao de paradigmas faz
do Direito, portanto, instrumento imprescindivel para a realizacio do
movimento de ruptura e reconfiguragio das sociedades contempora-
neas.'* A globaliza¢do ¢, em um sentido muito profundo, um fenémeno
eminentemente juridico. Ao mesmo tempo, tanto em sua dimensio
tedrica, como em sua dimensdo pratica, o Direito se vé ele mesmo
profundamente afetado pela ruptura que ajuda a causar e que redesenha
seu horizonte tedrico, suas dinamicas profissionais e sua logica de ensino.

Essas transformagoes profundas no campo economico e social, e
a fragmentacdo de fontes normativas que delas decorrem, tendem a
tornar problematicas formas estabelecidas de se empreender o ensino
juridico, como observa José Reinaldo de Lima Lopes:

a forma como ¢é veiculado o ensino do direito é da propria
esséncia de sua funcido social, isto é, 0 modo de se ensinar
o direito esta sempre relacionado com a funcio do proprio
direito num determinado momento. E por isso que no mo-
mento em que o direito é reconhecidamente produzido por
muitas fontes o seu ensino tem um carater mais dialogico,
problematico e topico."”

A reflexio sobre a educacio juridica e as decisdes sobre modos de
sua implementag¢io pratica demandam por isso, inevitavelmente, que se
realize o exame critico das novas condi¢des para o funcionamento das
institui¢des do Direito. No centro dessas novas condi¢des estao o tipo
especifico de clivagem global-local que a globalizacio implementa e
as relacoes de poder e de subordinacio que emergem desse processo.

Globalizacao, pratica profissional,
ensino juridico
“As universidades das nacoes subdesenvolvidas também estdo inseridas

nessas relagoes de dependéncia e concorrem para preservar as formas
de subordinacao cultural existentes, servindo de elo a assimilagao

16 Desenvolvi esse argumento em “Os mestres dos “mestres do capital”: o papel da

universidade no funcionamento do “cddigo do capital” In: Decodificando o
codigo do capital de Katharina Pistor a partir do Brasil. ed. Sio Paulo:
FGV Direito SP, 2020, p. 137-156.

7 LOPES,]. R. L. Funcio social do ensino da Ciéncia do Direito. Revista de Infor-
macio Legislativa, Brasilia, DE v. 18, n.72, 1981, p. 367.
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de cultura produzida nas nagoes desenvolvidas e hegemdnicas, que
exercem o monopdlio na invengao e difusdo das formas bdsicas de
saber. Elas podem exercer influéncias ativas, divetas ou indiretas,
sobre o crescimento econdmico e a mudanga sociocultural, e, ndo
obstante, tais influéncias podem estar especificamente vinculadas

a preservagdo do status quo (no caso, a consolidagdo da ordem

social competitiva que emerge e se expande em conexdo com o
capitalismo dependente).” Florestan Fernandes, A Universidade
em uma sociedade em desenvolvimento, p. 378. (1966)

A ascensdo do capitalismo financeiro e corporativo tem se caracte-
rizado por estabelecer uma distin¢io dialética entre global e local cujos
impactos para o mundo do Direito vio muito além da ji apontada de-
sestabilizacdo de premissas, estruturas e praticas. Na esteira dos processos
de reorganiza¢io global-local de mercados - que vai se consolidando
como novo paradigma para as relages entre diferentes sociedades e
dentro de cada sociedade -, emerge uma clivagem correspondente entre
direito local (ou nacional) e direito global, que pressiona a reconfigurar,
de alto a baixo, a pratica profissional e os espacos de formacio no
mundo juridico. Dito de outra forma, a segmenta¢io matricial entre
global e local estabelece uma diferenciacio hierrquica entre sistemas
normativos, entre profissionais do Direito e entre espacos de formacao.

A ripida ascensio da figura do global lawyer ilustra eloquentemente
as implicagdes, muito praticas e muito profundas, desse novo cenario. A
descricao que a Universidade de Stanford faz desse tipo de advogado
espelha a forma hoje hegemonica de se imaginar o contexto default
para a atuacio profissional:

Os egressos das faculdades de Direito
entram hoje em um mundo em que quase
nada para as fronteiras entre nagdes

Do aconselhamento profissional sobre comércio e investi-
mento internacionais a atuagio em tribunais, da promogio
de direitos humanos a protecio da propriedade intelectual, da
negociagio de acordos comerciais transnacionais a atuagao em
julgamentos sobre crimes de guerra, da busca do equilibrio
entre seguranca nacional e liberdades individuais a resolucio
de conflitos politicos violentos, ha uma pervasiva dimensio
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global no trabalho de advogados, juizes e académicos do
Direito. Focada igualmente em conhecimento juridico de
qualidade mundial e em desenvolvimentos no mundo real,
a faculdade de Direito de Stanford prepara vocé para estar a
altura desse desafio.'

O global é, nessa visada sobre a educacio juridica, o horizonte de
atuacdo paradigmatico e é, portanto, também o horizonte incontornavel
de formagao para os egressos que desejem “estar a altura” dos desafios que
o “mundo real” contemporaneamente apresenta. A énfase na porosidade
das fronteiras, bem como a proposi¢io do papel secundario ou subsidia-
rio do Estado (que vai implicita nessa representacio), sio emblematicas
do liame fundamental ndo s6 entre altera¢des nas formas de produgio e
acumula¢io de capital, de um lado, e alteragdes nas formas de organiza-
¢ao politico-juridicas, de outro, mas também dos modos pelos quais as
segundas funcionam para viabilizar e legitimar as primeiras.

Como se tem observado, o esforco de criar espacos de formagio
de global lawyers ganhou impeto nas Gltimas décadas, sobretudo nas
chamadas economias emergentes, uma vez que contar profissionais juri-
dicos dotados desse tipo de expertise passou a ser visto como condi¢io
necessaria para a integragao desses paises a dinamica economica global.*

Essa nova demanda de formag¢io determinou uma segmentacio
também nova, diversa daquela que tradicionalmente se estabelecia
entre faculdades de maior e de menor prestigio, de maior ou menor
qualidade. Ela abriu espaco para distingdes no interior do grupo das
chamadas faculdades de elite, que passam agora a se distinguir a partir
do modo como respondem ao fendmeno da globalizag¢io e a seus
multiplos desdobramentos.

'8 https://law.stanford.edu/areas_of_interest/international-and-global-law. Acesso em
09/06/2021. Today’s law graduates enter a world in which little stops at
the borders between nations. From advising on international trade and invest-
ment to practicing before tribunals, from promoting human rights to protecting
intellectual property, from negotiating transnational business deals to prosecuting
war crimes, from finding the balance between national security and civil liberties
to resolving violent political conflicts, there is a pervasive global dimension to the
work of lawyers, judges and legal scholars. Focused equally on world-class legal
scholarship and real-world developments, Stanford Law prepares you to step up
to the challenge.

1 CUNHA, Luciana Gross et al. (Orgs.); The Brazilian Legal Profession in the
Age of Globalization. 1. ed. Cambridge: Cambridge University, 2018.
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A decisio de posicionar-se de um ou outro modo face a globaliza-
¢do € plena de implica¢des porque decorre de propostas potencialmente
bastante diversas sobre o lugar da normatividade do Direito face a ou-
tras formas de normatizag¢do. A formula¢io de propostas de educagio
juridica voltadas a formacdo de advogados globais, por exemplo, parece
indissociavel do movimento mais amplo de erosio da centralidade
politico-economica do Estado e da correspondente ascensio de outros
atores ao papel de organizadores privilegiados da vida em comum.

Esse novo modo de conceber o ensino juridico desde o ponto
de vista global parece buscar dar conta da crescente multiplicacido de
fontes normativas nio-estatais, compondo um capitulo, como ja se
acenou acima, do processo mais geral de reconfigura¢io do Direito a
partir do bindmio global-local. Essa perspectiva pedagogica consolida
um modo de se compreender e teorizar o Direito que tem nos Estados
nacionais um ator entre outros:

O bom funcionamento de um mercado agora globalizado
supde o estabelecimento de regras, solicitadas pelos proprios
operadores, ¢ essas regras nao podem mais serem produzidas
apenas pelo Estado; surge assim um Direito novo, ao lado
do Direito tradicional de origem estatal, para responder aos
desafios da globaliza¢io.?

Testemunho das dinamicas aparentemente antindmicas que sio
constitutivas da globaliza¢io, o surgimento desses prestigiosos espacos
de formagio de global lawyers ocorre em concomitancia com a proli-
fera¢do exponencial do que se tem convencionado chamar de “ensino
de massa”.?" Os cursos “de massa” que, no Brasil, sio controlados por
namero bastante reduzido de grupos educacionais, respondem a de-
mandas e expectativas marcadamente diversas daquelas que informam
os cursos de perspectiva “global”.

0 CHEVALIER, Jacques. U’Etat post-moderne. Paris: LGD]J, 2014. Le bon
fonctionnement d’un marché désormais globalisé suppose 1’établissement de
régles, réclamées par les opérateurs eux-mémes, et ces régles ne peuvent plus
étre se seul produit des Etats ; un droit nouveau émerge ainsi, 2 c6té du droit
traditionnel d’origine étatique, pour répondre aux défis de la mondialisation. p.
125 (em traducio livre)

2 OLIVEIRA, Gilberto Maringoni de. (Org.). O Negécio da Educagédo: A aven-
tura das universidades privadas na terra do capitalismo sem risco. led. Sio Paulo:
Olho d 4gua, 2017
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Os egressos dessa segunda modalidade de curso buscario sua in-
sercao profissional, o mais das vezes, trabalhando com o direito estatal,
litigado entre nacionais e adjudicado por cortes nacionais. Suas ex-
pectativas de formag¢io centram, portanto, em conseguir a capacitagio
necessaria para a eficiente realizacio desse oficio e tém como ponto de
partida a qualificagdo para o ingresso nas diferentes profissdes e carreiras
juridicas privadas e puablicas (i.e. a aprovacio no exame da OAB e/ou
em concursos publicos).

O ambito global, conquanto molde profundamente as condic¢oes
soclals e economicas concretas em que se da a pratica profissional des-
ses egressos, ndo representa elemento prioritario na configuracio do
tipo de conhecimento juridico de que eles necessitario para o sucesso
em sua atividade quotidiana. O horizonte de sua atuac¢do segue sendo,
fundamentalmente, aquele que se funda no direito nacional.

Com todas as suas (muitas e graves) mazelas, ndo obstante, as fa-
culdades que compdem o chamado “ensino de massa” evidenciam, a
seu modo, a acdo das mesmas forcas que solicitam a existéncia de suas
contrapartes “globais”. A disputa por empregos, que a desindustrializa¢io
e a automacao tornam cada vez mais escassos, pressiona os individuos a
buscarem algum tipo de certificacio adicional que lhes possa aumentar,
ainda que marginalmente, a possibilidade de escaparem a situagio de
mao-de-obra redundante. O enorme contingente de alunos que opta
por esses cursos testemunha, no ambito local, o processo de fragmen-
tacdo e hierarquizacido que decorre do processo de globalizacio.

Decorre ainda desse mesmo processo que gera as global schools e
o “ensino de massa,” a multiplica¢io dos espacos de formacio juridica,
que hoje transborda copiosamente para além dos limites do ensino
superior. Eles incluem, entre outros, universidades corporativas, esco-
las de formacao das diversas carreiras juridicas, LLMs, especializa¢oes,
mestrados e doutorados académicos e profissionais, cursos preparatorios
para concursos publicos, workshops presenciais e online oferecidos por
um enorme numero de institui¢cdes, dentro e fora do pais. A exemplo do
que ocorre em outros setores, 0 mercado da educagio juridica também
se pulveriza para atender as diferentes demandas de seus consumidores
potenciais e para concorrer por eles.

O debate contemporaneo sobre educac¢io juridica demanda,
portanto, que se leve em conta a complexidade de todo esse conjunto
cacofdnico de espagos, estratégias e objetivos de formagio, bem como
os modos pelos quais essa coexisténcia de loci afeta as dinamicas internas
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a cada um deles. Discutir o ensino juridico no espaco especifico das
faculdades de Direito implica, portanto, situa-lo dentro desse quadro
mais amplo e recortar dentro dele (justificando-a) a especificidade que
se entenda desejavel para a formagio juridica universitaria.

Esse recorte ndo se podera fazer, por sua vez, na auséncia de um
posicionamento face ao processo de globaliza¢do que pulveriza espagos
e reconfigura a posi¢do relativa da Universidade na formagao de juristas,
bem como das causas que o puseram em movimento.

Consideracdes finais: o desafio
de implementar mudancgas

Qual o papel do ensino juridico na reprodugao de concepgoes
que perpetuam disfungdes institucionais, subdesenvolvimento
e desigualdade? E qual o seu papel na construgao de
solugdes para os grandes desafios do pais??

Os questionamentos norteadores de Dallari Bucci e Pagani convi-
dam a pensar modos de traduzir, em termos praticos, o ideal de enfrentar
a “controvérsia [...] ampla sobre uma concepgao de direito e de justica” e de
realizar “uma revisdo da universidade”. Sempre incontornavel, essa tarefa
de fazer da Universidade um 16cus em que se constréi um pensamento
capaz de responder a altura “grandes desafios do pais” é hoje particular-
mente urgente, e particularmente dificil.

Esse recrudescimento da urgéncia e da dificuldade decorre, de
um lado, da gravidade do quadro economico, politico e social que
vai se consolidando, conforme ja apontado, na esteira do processo de
globalizacdo. Observam-se quotidianamente, ao redor do globo (mas
com especial viruléncia em paises ditos emergentes, como o Brasil), o
aumento da desigualdade, o enfraquecimento da rede de seguridade
social, a precarizacio do emprego e o aprofundamento da miséria.
Esse movimento de degradacio das condi¢des de vida €, 2 um tempo,
causa e consequéncia da correspondente deterioracdo da vida politica
e social, da impaciéncia com as regras do jogo democritico e com o
imperativo de civilidade que ele implica.?

2 BUCCI, M.P. D.; Souza, R.P. op. cit, p.2.

» GEISELBER GER, Heinrich (org.). A grande regressao: um debate internacional
sobre os novos populismos — e como enfrenti-los. Sio Paulo: Estacio Liberdade, 2019.
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De outro lado, é a propria Universidade que se vé colocada em
xeque por diversas vozes, que questionam seja a ideia de ciéncia que a
legitima, seja a liberdade de pensamento que ela representa, seja, ainda,
o direito ao exame critico dos projetos de poder que ela reivindica.
Por tratarem justamente de um instrumento basilar do poder (e de
resistencia ao poder, de todos os tipos), os cursos de Direito sio objeto
preferencial desses questionamentos. Projetos de renova¢ao do ensino
juridico nio podem senio ser projetos de resposta a esses desafios.

Fundada na reflexdo tedrica, a implementacio efetiva desse tipo
de renovagio impoe, por defini¢do, decisdes sobre questdes eminente-
mente praticas, que dizem respeito a cada aspecto do funcionamento
dos cursos juridicos no ambito do ensino superior. As caracteristicas
de cada contexto (p.ex.:instituicoes publicas, particulares, pertencentes
a um grande grupo educacional, pertencentes a uma inica mantene-
dora, etc.), e os objetivos perseguidos por cada curso determinario,
certamente, percepg¢Oes diversas sobre a natureza do desafio presente e
sobre melhor forma de enfrenta-lo.

Respeitadas as idiossincrasias de cada institui¢do, € possivel sugerir,
entretanto, que serdo necessarias a discussao e a explicitacao dos critérios
para nortear, por exemplo:

* aconstrugio de programas de curso, de seus temas, bibliografia,
materiais, metodologias de ensino, bem como de seus sistemas
e instrumentos de avaliacdo;

* os sistemas de sele¢io e ingresso de alunos (na graduagio e
na pos-graduagido); as politicas voltadas a inclusdo e a diver-
sidade; os programas de apoio financeiro aos discentes que
dele necessitam;

* ossistemas de contratagdo, promogio e demissao de docentes,
bem como a formula¢do de planos de carreira;

* aelei¢do de diferentes linhas de pesquisa e das metodologias
que devem estruturar a investigacio;

* a natureza de temas de TCCs, ICs, dissertacdes e teses e 0s
critérios para estabelecer quais devem ser aceitos ou rejeitados,
fomentados ou desestimulados;

* as dinamicas de fomento a pesquisa e ao estabelecimento
e organizacio de grupos de estudo, seminarios, workshops
e eventos;
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a modalidade e lugar das atividades de extensio e do NPJ
dentro do projeto geral de formacio;

* os sistemas de avaliacio discente e docente;

* o0s espacos de deliberacdo sobre as politicas da institui¢do e o
modo de representacio dos diversos segmentos da IES;

* os mecanismos de apoio a organizacdes discentes e docentes,
e os mecanismos de interlocu¢io desses com a IES.

O repertorio de respostas possiveis a essas questOes sera resultado
das condic¢des praticas, concretas de cada instituicdo, é certo, mas tais
condi¢des ndo impdem, nem excluem, por si mesmas, nenhuma esco-
lha especifica. As multiplas pressdes do quotidiano podem, por vezes,
servir de pretexto para que se apresentem preferéncias especificas de
encaminhamento como decorréncias inevitiveis do contexto, mas o
ato de afirmar que o contexto quotidiano determina a manutencio ou
mudancga do status quo é sempre a expressio de uma escolha.

A tendéncia a inércia que decorre das rotinas ja estabelecidas
e as multiplas implicacdes dos meandros burocraticos necessarios e
onipresentes em todas as faculdades de Direito funcionam também,
muitas vezes, como estratégia para ajudar a encobrir o carater volitivo,
politico, do desenho institucional e de cada pratica de cada institui¢ao.

Esse carater volitivo, é, entretanto, ineludivel. As escolhas feitas e
reiteradas quotidianamente — de forma implicita ou explicita, por acdo
ou ina¢io — sobre as estruturas matriciais de funcionamento dos cursos
juridicos respondem a posicionamentos especificos sobre o Direito, a
Universidade e o pais como um todo.

Exatamente por isso, postular a dimensao politica do ensino ju-
ridico é postular também que como objeto politico ele constitui um
objeto necessariamente controverso. Nessa perspectiva, as faculdades
de Direito sio, e devem ser, permanentemente, loci de divergéncias,
de controvérsias e de dissenso, bem como de busca permanente de
didlogo. Elas devem ser um espaco de recusa quotidiana a tenta¢io do
pensamento nico, das visdes absolutas e da truculéncia e intolerancia
que inevitavelmente os acompanha.

Ao mesmo tempo, postular essa dimensio ¢ afirmar que as faculdades
sio também espacos de respeito a radical diversidade de visdes de mundo,
pontos de vista e formas de viver. E sustentar que aparente entropia que
decorre dessa pluralidade complexa nio é um problema a ser enfrentado,
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mas uma riqueza a ser fomentada no espago universitario, seja na prolife-
racdo de propostas educacionais diversas entre diferentes institui¢oes, seja
em caminhos alternativos de formacio dentro de uma mesma instituicao.

A tematiza¢ao da dimensio politica do ensino juridico busca
contribuir, assim, para a consolidacio de modos plurais de ver o Di-
reito e seu ensino. A construgio dessa pluralidade requer permanente
disposi¢ao para a reflexio, para a composi¢ao e para a autocritica, bem
como o compromisso de fazer com que o debate sobre as grandes
questdes prevaleca sobre a competi¢do pelos pequenos poderes. Ela
exige, também, que se explicitem, se justifiquem e se revejam, conti-
nuamente, as escolhas politicas que quotidianamente fazemos como
docentes, discentes e gestores.

Referéncias

BERMAN, Harold J. Law and Revolution. Cambridge: Harvard
University Press, 1983.

BUCCI, M.P. D;; Souza, R.P. O ensino juridico no bicentenario da
Independéncia. JOTA, 08/04/21, p.2. https://www.jota.info/opiniao-
-e-analise/artigos/o-ensino-juridico-no-bicentenario-da-independen-
c1a-08042021. Acesso em 23 de agosto de 2021.

CASTELLS, Manuel. Rupture: The Crisis of Liberal Democracy.
Cambridge, UK; Medford, MA : Polity Press, 2019.

CASTORIADIS, Cornelius. Pinstitution imaginaire de la société.
Paris: Seuil, 1975.

CHEVALIER, Jacques. I’Etat post-moderne. Paris: LGDJ, 2014.

CUNHA, Luciana Gross et al. (Orgs.); The Brazilian Legal Pro-
fession in the Age of Globalization. 1. ed. Cambridge: Cambridge
University, 2018.

DANTAS, San Tiago. “A Educagio Juridica e a crise brasileira: Aula
inaugural dos cursos da Faculdade Nacional de Direito em 1955” in
Palavras de um professor. 2a. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

DELMAS-MARTY, Mireille, et al. Sur Les Chemins D’un Jus
Commune Universalisable. Paris: Mare et Martin, 2021.

FARIA, José¢ Eduardo. “A reforma do ensino juridico” in Revista
Critica de Ciéncias Sociais, no. 21, Novembro de 1986, 45-68.

90


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-ensino-juridico-no-bicentenario-da-independencia-08042021
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-ensino-juridico-no-bicentenario-da-independencia-08042021
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-ensino-juridico-no-bicentenario-da-independencia-08042021

FERNANDES, Florestan.“A Universidade em uma sociedade em de-
senvolvimento” in Circuito fechado: quatro ensaios sobre o “poder
institucional”; prefacio Maria Arminda do Nascimento Arruda — Sio
Paulo: Globo, 2010. iBooks.

GEISELBER GER, Heinrich (org.). A grande regressao: um debate
internacional sobre os novos populismos — e como enfrenta-los. Sio
Paulo: Estacio Liberdade, 2019.

KENNEDY, Duncan.“The Political Significance of the Structure
of the Law School Curriculum”, 14 Seton Hall L. Rev. 1 (1983).

.Three Globalizations of Law and Legal Thought: 1850-2000.
In D. Trubek & A. Santos (Eds.), The New Law and Economic
Development: A Critical Appraisal (pp. 19-73). Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2006.d0i:10.1017/CBO9780511754425.002

LEVITSKY, Steven; ZIBLAT T, Daniel. How Democracies Die: What
History Tells Us About Our Future. London:Viking, 2018.

LOPES, J. R. L. “Funcio social do ensino da Ciéncia do Direito”.
Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, DE v. 18, n.72, 1981.

LYON, David. Postmodernity. Minneapolis: University of Minnesota
Press, 1999.

OLIVEIRA, Gilberto Maringoni de. (Org.). O Negocio da Edu-
cac¢ao: A aventura das universidades privadas na terra do capitalismo
sem risco. 1ed.Sao Paulo: Olho d’agua, 2017.

OST, Francois; KERCHOVE, Michel van de. De la pyramide au
réseau? Pour une théorie dialectique du Droit. Bruxelas: Université
Saint-Louis, 2002.

TAYLOR, Charles. Modern Social Imaginaries. Duke University
Press: Durham and London, 2004.

TUSHNET, M. “Constitutional Hardball.” The John Marshall Law
Review. 37.2 (2004): 523-553.

91






Capitulo 5

O ENSINO JURIDICO E O
BRASIL COMO PROBLEMA:

anotagdes preliminares

Caio Farah Rodriguez!

|. Desafio

No intuito de antecipar reflexdes pertinentes ao bicentenario da

Independéncia, Maria Paula Dallari Bucci, na condi¢do de presidente
da Comissio de Graduagio da Faculdade de Direito da USP, propds, a
professoras e professores dedicados ao estudo das possibilidades de apri-
moramento do ensino juridico,? o desafio de pensarmos e debatermos

esse ja classico objeto de estudo sob o mote “o Brasil como problema”.?

1

3

Professor Senior Fellow do Insper na area de Direito; bacharel (1996) e doutor (2011)
pela Faculdade de Direito da USP; Master of Laws (LL.M., ‘98) pela Harvard Law
School. Minhas observagdes sio feitas em nome proprio e nio da instituicido de
ensino que integro e de cuja construgdo participo. Manifesto-me na condi¢io de
quem, a par de se dedicar ao estudo sistematico do assunto, ja teve oportunidade
de vivenciar experiéncias, inclusive fracassadas, na tentativa de implementar certas
ideias que se pretendiam inovadoras nesse campo. Se a graduacio em direito do
Insper reflete caracteristicas com as quais atualmente concordo é porque fago parte
de um grupo que as concebeu e implantou coletivamente. Como se salientard no
corpo do texto, um dos atributos essenciais de projeto de ensino juridico com
aspira¢des ambiciosas e condi¢io plausivel de éxito é a qualidade e intensidade
da sua dinamica coletiva de discussio, que procure assegurar que seja, a0 mesmo
tempo, aberta e pragmatica.

O autor agradece a Maria Paula Dallari Bucci a gentileza do convite para partici-
par de painel de debates sobre o Ensino Juridico na Semana Pedagogica realizada
pela Comissio de Graduagio da Faculdade de Direito da USP em 2021. O painel
foi mediado por Samuel Rodrigues Barbosa, um querido amigo, e contou com
interveng¢des de Loussia Felix e José Garcez Ghirardi, cujo trabalho admiro e com
quem tive prazer de dialogar. Este artigo reflete as consideracdes apresentadas
naquela oportunidade, preservando a concisio e o tom coloquial do debate oral
de que se originou.

RIBEIRO, Darcy. O Brasil como problema. 1a ed. digital. Sio Paulo: Global, 2015.
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A formula¢io do desafio é adequada por, a0 menos, trés razdes.
Primeiro, por induzir atitude nio contemplativa — pessimista ou otimista,
tanto faz — e, sim, construtiva, em face de nossa realidade. Segundo, por
representar compromisso com a construgao peculiar a nossa realidade
brasileira, o que sugere, inclusive, ndo a inutilidade, mas no minimo
a insuficiéncia, da busca em modelos ja conhecidos solu¢des prontas
para os problemas que sio os nossos. Adequada, em terceiro lugar, por
ser oportuna: no momento em que este debate ocorre, com ameacas
concretas 2 democracia, ao Estado de direito e aos elementos minimos
de um Estado de Bem-Estar Social que fomos capazes de assegurar até
aqui, a discussio dos papeis, contetidos e formas de organizacao possiveis
da formagio juridica e critica.

De fato, parece inegavel que qualquer tentativa de solucio de
problemas estruturais que nos acometem depende de inovagdes juri-
dico-institucionais para as quais a contribui¢do de juristas, académicos
e profissionais de direito €, a0 menos potencialmente, ttil.

Este artigo apresenta notas preliminares em resposta ao desafio proposto.

[I. Muito diagnéstico e pouca agéo

Para entender o estado atual do ensino juridico, a luz dos proble-
mas que s3o 0s nossos e do proprio Brasil como problema, nio parece
inteiramente equivocado comegar com um diagndstico minimo da
situacdo, para entdo passar a identificacio e avaliacio de alternativas.

Aqueles que passaram a se dedicar mais recentemente ao tema, pode
ser surpreendente verificar que, diferentemente do que ocorre com
diversos outros topicos do debate juridico, o diagndstico do problema
se pode qualificar como preponderantemente consensual.’

Para ser breve, parece possivel subscrever, quase que sem qualifi-
cacoes, as formulagdes diagnosticas feitas, por exemplo, por Francisco
Clementino de San Tiago Dantas, Fabio Konder Comparato, José
Eduardo Campos de Oliveira Faria, Joaquim de Arruda Falcio Neto,
Tercio Sampaio Ferraz Jr. e Roberto Mangabeira Unger, Loussia Felix
e José Garcez Ghirardi, entre diversas outras pesquisadoras e pesqui-
sadores, referidos expressamente por Maria Paula Dallari nesta obra.

* Como ja tive oportunidade de registrar, em conjunto com Joaquim Falcio, ha
quase duas décadas, em “O Projeto da Escola de Direito do Rio de Janeiro da
FGV”, na Série Cadernos FGV Direito Rio, Educa¢io e Direito, v. 1, Rio de

Janeiro, Novembro de 2005.
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Os elementos consensuais do diagndstico, mais pronunciados do
que eventuais divergéncias, expressam:

“a incompatibilidade entre (...) praticas tradicionais do ensino do
direito e as necessidades de uma sociedade em processo de demo-
cratizagdo e desenvolvimento e de um mercado de profissionais do
direito em expansdo. Estudavam-se regras (e até casos, mas sempre
como formas de aprender regras), de maneira enciclopédica (na maior
parte, seguindo cédigos), individualista (predominantemente, por
aulas-conferéncia) e a-critica (isto ¢é, privilegiando a assimilagdo).
Mas a demanda [é] por profissionais do direito capazes de resolver e
redescrever problemas, o que implica escolher e enunciar prioridades
(em ambiente de escassez de recursos), trabalho em equipe (entre
professores e alunos e entre individuos em cada um desses grupos) e
transformagdo de entendimentos e instituigoes estabelecidos.

“Esse diagndstico ¢é consistente com fatos ja antecipados [desde, ao menos, a
década de 70] e posteriormente confirmados: o desprestigio das faculdades
de direito, mesmo aquelas tidas como sérias, e a expansdo do aprendi-
zado on the job (por exemplo, estagio e treinamento em escritérios de
advocacia) e de programas de atualizagio e aperfeicoamento (por exemplo,
cursos de preparagio a concursos e especializagoes lato sensu). E corolario
desse processo também ¢é a proliferagio, no mercado brasileiro, de faculdades
de direito de qualidade duvidosa — afinal, nada parece mais natural do
que um curso de graduagdo pouco rigoroso, pois, como reflexo da crise, 0
ensino que parece importar estd depois da faculdade.”>

Como ja mencionado, o que surpreende ou surpreendia, é a per-
sisténcia da quase totalidade dos problemas descritos apos, pelo menos,
cinco ou seis décadas de sua identificacio. Os elementos basicos do
diagnostico ja se tornaram lugares-comuns, quase clichés e, para fins
deste debate, podemos trata-los como pressupostos.

Embora seja dificil que alguém discorde — embora haja — da ne-
cessidade de transformagio profunda do ensino juridico que resulta
de diagnéstico tao similar em suas linhas basicas, sobretudo na medida
em que se deseje que o direito e os profissionais juridicos voltem a
contribuir como lideres no tratamento dos problemas brasileiros, que
s30 0s nossos, nao se pode afirmar que, na etapa de elaboracio e plane-
jamento de alternativas de acio, a situacdo seja igualmente consensual,
nem mesmo que as alternativas em discussio estejam claras.

5 Idem, p. 4.
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No intuito de contribuir a tarefa, ainda incompleta, da construcio
de consensos minimos acerca das alternativas de acio, minhas observa-
¢Oes a seguir estdo organizadas em trés momentos: (1) a importancia
do reconhecimento da multidimensionalidade e dos aspectos organi-
zacionais de qualquer iniciativa de inova¢do no ensino juridico; (2) as
limitacdes da estratégia basica de reforma do ensino que foi adotada,
quando alguma foi, para fazer frente aos problemas identificados; e (3)
a ilustrac¢io, por intermédio da descri¢cao de duas ideias substantivas, da
possibilidade de constru¢io de estratégias de reforma mais ambiciosas
€, 20 mesmo, viaveis, com os instrumentos de que ja dispomos.

Com as observagdes que seguem, procuro, em sintese, responder
as perguntas: “quais os atributos organizacionais necessarios?” e “qual
o carater das ideias necessarias?”’, no contexto de iniciativas de apri-
moramento do ensino juridico.

O terceiro momento, de carater construtivo e que explora ideias
substantivas, mereceria mais desenvolvimento. Paradoxalmente, desen-
volvé-lo menos, neste artigo, pode ser mais til, a0 manter mais possi-
bilidades abertas, do que desdobra-lo em pormenores, que poderiam
restringir outros caminhos. Em qualquer caso, é do debate sobre ideias
substantivas que mais carecemos.

[1l. Multidimensionalidade do problema
e organizacdes que aprendem (ou néo)

Minha primeira proposi¢do ¢ que iniciativas de inovagao no ensino
juridico, para ter alguma chance de sucesso e ser, a0 mesmo tempo,
ambiciosas, devem ser tratadas como projetos multidimensionais e
resultar de construcoes coletivas.

Essa formulacio se contrapde, evidentemente, a propostas de ino-
vag¢io do ensino juridico que o tratem como um problema de simples
atualizacdo do curriculo a temas contemporaneos (como a tecnologia da
informacio, a ciéncia de dados etc.), da ado¢io de técnicas pedagdgicas
participativas ou de ampliacdo do nimero ou propor¢ao de disciplinas
criticas a dogmatica juridica.

Ao lado de op¢des pedagdgicas e curriculares — que em si sdo
muito variadas e serdo objeto de observacdes especificas no topico
seguinte —, uma iniciativa estruturada de inova¢ao do ensino juridico
nio pode se dar ao luxo de desconsiderar os aspectos menos charmo-
sos de uma organizac¢do, particularmente os aspectos or¢amentarios,
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gerenciais, administrativos e de governanga institucional, bem como
aqueles relacionados as formas e regimes de selecio e administracio
de pessoas, docentes, discentes e gestores.

Ademais, todos esses aspectos se inter-relacionam — isto €, “mexeu
com um, mexeu com todos” — e sdo cruciais, pois cada um pode viabi-
lizar ou inviabilizar as boas ideias e tornar uma institui¢io engessada ou,
ao contrario, capacita-la a aprender e agir com rapidez e flexibilidade
e, assim, rever de maneira continua, e nao por espasmos, suas decisoes.

A multidimensionalidade do problema é mais evidente em orga-
nizacdes que se pretendem de vanguarda, sejam publicas ou, mesmo
privadas, sem fins lucrativos e que produzam bens publicos, como é
o caso, por exemplo, da USP, da UnB, da FGV e do Insper, represen-
tadas no painel de debates que originou esta secao da obra. Para essas
institui¢des, ndo € o chamado “interesse do capital” que tem a palavra
final, e todas as op¢des, em cada uma das dimensdes que mencionet,
a0 menos em principio, estao abertas a deliberagio e reconfiguracio, o
que, de certa forma, aumenta sua responsabilidade por omissio.

Ainda sob o ponto de vista organizacional, nio podem também
ser minimizados aspectos menos objetivos, como as condi¢des de um
ambiente académico discente e docente cultural e politicamente vivaz,
plural, que a institui¢do também deve assegurar. Os corredores rivalizam
em importancia com a sala de aula e com os gabinetes, sob o ponto
de vista da experiéncia académica. E, claro, ha também as dinamicas
de egos, feudos e intrigas palacianas, que sio o motor de alguns e a
trava de muitos.

Os aspectos mencionados, alids, sio meramente internos, aos quais
se devem acrescentar, como dimensdes essenciais de uma iniciativa de
inovacao do ensino juridico, as relagcdes externas com reguladores (por
exemplo, mais estrita para evitar reduciao de qualidade ou mais flexivel
para permitir experimentagoes), com outras institui¢des de ensino (por
exemplo, de colabora¢io ou de competi¢do) e com agentes relevantes
na profissao juridica, publica e privada (por exemplo, tratando a funcio
da faculdade como sendo a de produzir mio de obra para os agentes
de mercado existentes ou de profissionais que possam inclusive criar
novos modelos de exercicio profissional independente ou colaborativo).

O reconhecimento dessas diversas dimensdes, internas e externas,
de qualquer projeto de inovagio que se pretenda estruturado é condi¢io
indispensavel, embora apenas o primeiro passo, para nio nos enganarmos
com solugdes tecnocraticas, restritas, ingénuas ou natimortas. Ou seja,
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projetos de inovagio do ensino devem ser tratados como empreendi-
mentos complexos e a organizacio e a preservacao da abertura do espaco
institucional de discussio e acdo, inclusive experimental, é essencial.

Neste ponto, convido as leitoras e leitoras a analisar, sem malicia
porém também sem embaraco, a instituicdo de ensino e pesquisa a que
estao vinculadas ou vinculados, segundo todas as dimensdes indicadas
neste item, ponderando, assim, as chances de viabilidade de projetos de
inovacio que se apresentem em seus ambitos.

IV. Barbarians at the Gate (ou a falta de ideias)

Ao lado do reconhecimento da multidimensionalidade do problema
e da capacidade institucional, maior ou menor, de com ele lidar de maneira
flexivel, continua e nio espasmodica, parece inegavel que, mesmo depois de
todo esse tempo de diagnostico da chamada “crise” do ensino juridico e da
critica aos seus aspectos principais, ainda faltam ideias substantivas. Como
se sabe, apenas ideias nunca bastam, sio insuficientes, porém sio necessarias.

Mais especificamente, diante da realidade institucional engessada
de muitas instituicdes de ensino e da falta de ideias, a estratégia de
inovagio que parece ter prevalecido foi o que se poderia chamar de
“barbarians at the gate”, isto &, a dos barbaros no portio.

Em que consiste essa estratégia? Trés exemplos podem dar con-
cretude ao que pretendo referir:

* O aumento proporcional de disciplinas nido-juridicas e de
capacitacoes analiticas, ao lado das juridicas, sejam de huma-
nidades, de sociologia, de filosofia, de ciéncias sociais aplicadas
(em muitos casos, com preponderancia da economia) ou, mais
sutilmente, de disciplinas que se apresentam como hibridas,
como direito e negdcios, crime e sociedade, direito e tecnologia;

* O aumento proporcional de oportunidades para aprendizado
de habilidades profissionais e praticas, como oficinas, clinicas
ou atividades do tipo: como redigir contratos, memorandos ou
pecas processuais, de objetiva e clara, como evitar o juridiques,
como se portar em reunides de trabalho;

* A criacao de estimulos e condi¢des para utilizacdo de técnicas
de ensino participativas, dialogadas, a partir de casos ou situa-
¢Oes-problema, algumas vezes abreviadas sob a designacio de
“método socratico”.
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Esses trés exemplos se verificam, em maior ou menor grau, em
diversas instituicdes de ensino reconhecidas. Por exemplo, as escolas
de direito da FGV no Rio e em Sio Paulo podem, com justica, van-
gloriar-se de ter criado uma demanda praticamente incontornavel por
praticas didaticas mais dinamicas e conectadas com situa¢Oes-problema
controvertidas, que deem vida e concretude a discussio de regras ju-
ridicas e sua operagio.

Evidentemente, isso nio quer dizer que praticas didaticas com essas
caracteristicas sejam o Unico, ou o melhor, jeito de dar aula em cursos
juridicos. Diferentemente, penso que em determinado momento essa
forma particular de dinamica didatica foi inclusive fetichizada. Apenas
considero inegavel que as iniciativas mencionadas incorporaram mudanca
real, posteriormente influenciando outras institui¢des, que chamou aten-
¢do a experiéncia didatica como aspecto relevante, sobretudo quando em
comparacao com aulas expositivas que nio satisfazem o requisito minimo
de qualquer aula: o de nio poderem ser simplesmente lidas previamente
em um manual ou em um pastiche de manuais. (Aqui, novamente, con-
vido leitoras e leitores a analisar em que medida as aulas que observaram
ou observam satisfazem esse requisito minimo.)

Outro exemplo tipico da estratégia “barbarians at the gate” € a am-
pliacdo de disciplinas optativas. Essa alternativa foi particularmente en-
fatizada nas tentativas de reforma do ensino na Sio Francisco (FDUSP)
e em diversas universidades americanas de ponta, o que nio quer dizer
que é, por si, boa ou ma, apenas que foi adotada mais largamente.

Qual é o problema com a estratégia “barbarians at the gate”? O
problema é que, mesmo quando bem-sucedida, seu sucesso tipicamente
serve de pretexto para que se deixe de fazer o que mais importa em
termos de contetido do ensino juridico: reformular as matérias nucleares
do curso, que sdo, alids, tipicamente as obrigatorias e de direito privado.

E um tipo clissico de compensacio: os birbaros chegam perto
demais do portio da cidadela, 0 muro nio sobe mais, joga-se o pio
mais longe. O pio, no caso, sao os quatro exemplos que dei.

O que explica esta estratégia? E dificil precisar, e talvez desne-
cessario fazé-lo em profundidade. Podemos ficar com a explicagio
funcional, que é suficientemente plausivel: foi o que deu para fazer.®

% O argumento do corpo do texto, evidentemente, nio implica que cada uma das

iniciativas abrangidas pelo que chamei de estratégia “barbarians at the gate” nio
tenha justificativas proprias, que possam ser suficientes para sua implementacio
em contextos determinados. Por exemplo, o aumento da propor¢io de disciplinas
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V. Duas ideias substantivas

Penso que nenhuma pesquisadora ou pesquisador do direito com
ambi¢io e honestidade intelectual, caso concorde com as observacdes
anteriores, se contentaria com essa circunstancia. Entdo, o que mais
se pode fazer? Em quais limites estamos batendo? A rigor, que cir-
cunstancias sio impeditivas de se fazer algo mais, salvo aquelas que ja
mencionet, a respeito da institui¢io capaz de aprender continuamente
e das ideias que faltam?

Mencionarei apenas duas ideias substantivas, no intuito de sugerir que
saidas sio concebiveis, desdobraveis na pratica e tém carater construtivo,
nao meramente “critico”. Elas respondem justamente ao mote do painel
que animou esta reflexdo, o Brasil como problema para o ensino juridico.

Talvez, o maior desafio pressuposto as duas ideias é a disposi¢ao
para repensar a divisio tradicional das disciplinas. Apesar de todos sa-
bermos que disciplinas académicas representam, nada mais, nada menos,
do que uma forma de cristalizacio de conhecimentos historicamente
localizada e socialmente situada — portanto, contingentes e opcionais —,
elas parecem dominar o imaginario de imensa maioria de professores
e profissionais, como se refletissem a natureza das coisas, ainda quando
os mesmos professores e profissionais ja reconhecem ou intuem suas
limitagoes tedricas e praticas.

E literalmente incrivel que a Gnica ideia que consideremos con-
cebivel seja a de organizar o ensino juridico em torno de diplomas
normativos ou de seus capitulos ou, na melhor hipétese, de seguir a
estratégia limitada que chamei de “barbarians at the gate”.

Evidentemente, o desafio de reformular as disciplinas académicas nio
¢ meramente terminologico ou de marketing, como chegou a parecer em
algumas das iniciativas de reforma do ensino juridico que ficaram conhecidas.

V.A. Organizag¢do do curriculo em torno de
complexos juridico-institucionais

A primeira ideia é o resultado da seguinte indagacio: Se olhar-
mos para a sociedade brasileira de hoje, que problemas centrais expri-

optativas pode conferir cariter mais dinamico ao curriculo, como parece ser o
caso dessa iniciativa na FDUSP, o que parece apresentar vantagens de diversas
naturezas. O argumento do corpo do texto apenas formula outra pergunta, que
suscita hipoteses explicativas acerca da ndo-reformula¢do das matérias nucleares do
curso, que, como mencionado, sio tipicamente as obrigatorias e de direito privado.
Agradeco a Maria Paula Dallari Bucci a oportunidade de esclarecer esse aspecto.
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mem-se sob a forma de complexos juridico-institucionais de que o nosso
conhecimento e dominio das estruturas sociais dependem? Isto é, que
conhecimentos e competéncias alunas e alunos precisam dominar para
se equipar e se qualificar como profissionais de vanguarda e lideres,
publicos e privados, que possam contribuir ao pensamento e imple-
mentacdo de solugOes aos problemas fundamentais do pais, as quais
dependem de inovac¢des juridico-institucionais?

Uma resposta possivel é que esses complexos juridico-institucionais
podem ser utilmente agrupados em, ao menos, quatro: a organiza¢io
politico-democritica, as prote¢des e capacitacoes da pessoa (=ser
humano), a organiza¢io das rela¢des economicas e da sociedade civil
independente do Estado e sem finalidade lucrativa.

Cada um desses complexos juridico-institucionais é composto
pela interligacdo de agentes, atividades, papéis, praticas, atitudes normativas,
regras explicitas e implicitas, procedimentos, processos, organizagoes, aparatos
materiais, historias, conflitos, interesses, ideais, formas de distribuicdo e exercicio
de poder/autoridade e [dgicas de funcionamento, cujas configuragoes tipicas e
possibilidades de variagao poderiam representar exatamente o objeto a
ser estudado ao longo do curso.

O estudo de cada um dos complexos juridico-institucionais, por
sua vez, pode ser orientado a construc¢do de respostas a duas perguntas
basicas e seu continuo desdobramento, em niveis progressivos de de-
talhe. A primeira é: qual é o estado presente de organizagao institucional do
complexo; a segunda é: quais as possibilidades de transformagao do complexo
inspiradas por necessidades internas, provocadas por demandas nascidas
da transformacio interna dos outros complexos ou na inter-relagcio
entre os proprios elementos do arcabougo juridico-institucional da
sociedade como um todo.

Imagine-se, entdo, que as disciplinas obrigatérias e nucleares do
curso sao aquelas que, por exemplo, em trés anos, permitem a alunas e
alunos dizer:“eu sei como minha sociedade esta juridica e institucional-
mente organizada sob o ponto de vista da configuracio da democracia,
da protec¢io e capacitagio das pessoas, da tradugio juridica das relagoes
economicas e da estruturacio de uma sociedade civil independente”.

Nio se trata, claro, nem de areas estanques, nem de conjuntos
exaustivos, apenas de conjuntos afins de problemas utilmente agrupaveis
segundo um ponto de vista didatico e de empoderamento intelectual.

A funcio estrutural desses complexos juridico-institucionais, ou
eixos, em um curso juridico seria multipla e plural, entre as quais: (a)
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orientar o exercicio de analise (separac¢do) e sintese (recombinacdo)
de contetidos e matérias em novas disciplinas; (b) servir como leque
minimo de perspectivas diferentes para o estudo de cada disciplina iso-
lada; (c) facilitar verdadeira integra¢io, e nio mera justaposicao, a areas
nao-juridicas; (d) facilitar a sistematizacdo de conhecimentos empiricos
e tedricos minimos, assim como ‘“‘problemas exemplares” e “building
blocks”, que a defini¢ao de cada eixo permite; (e) dar clara ideia a alunos
e alunas do que estio aprendendo e por qué; e (g) permitir a discussdo
explicita de suas relagdes de interdependéncia e interpenetragio.

E o que é o direito positivo, sob esse ponto de vista? A pergunta
¢ pertinente, pois, sob a visdo subjacente a estratégia “barbarians at the
gate”, a resposta € confusa, quase esquizofrénica, pois, a depender da
perspectiva, o direito positivo pode ser o céu ou o inferno, sem que
alunas e alunos tenham elementos para estabelecer as rela¢des possiveis
entre essas duas hipoteses.

Por outro lado, sob o ponto de vista da ideia que estou descreven-
do, a resposta a pergunta pode ser limpida e serena, a0 mesmo tempo
realista e construtiva: o direito positivo &, simplesmente, uma variante
historicamente localizada de um repertdrio mais amplo de alternativas
institucionais comparativas que alunas e alunos estudam em relacio a
cada complexo juridico-institucional e seus problemas afins.

Nesse sentido, o direito positivo ¢ muito importante, indispensavel
até, pois precisamos saber o que estd valendo como regra vinculante
em nossa sociedade a cada momento. S6 que o objeto do estudo é o
repertorio de formas de organizagao juridico-institucional existentes
e concebiveis, e essa variante é apenas aquela que vigora em determi-
nado momento, como parte de um leque mais amplo de formas de
organizacio e cuja mutabilidade potencial é, assim, intrinseca a forma
de estudar, nio um corretivo a ela.

Organizar o conhecimento juridico de maneira a compreender
os problemas e as alternativas juridico-institucionais de cada um desses
complexos ¢ uma maneira util de entender o que significa romper o
portio e conquistar a cidadela.

V.B. Dois enfoques distintos para o
desenvolvimento de competéncias

A segunda ideia substantiva — que € distinta, porém refor¢a a ideia
anterior e ¢é por ela refor¢cada — é uma distin¢io de enfoques do ensino,
que pode ser aplicada a cada disciplina ou grupos de disciplinas.
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O enfoque convencional pelo qual se estudam regras, mesmo
a partir de casos praticos, ¢ o da aplica¢do retrospectiva do direito
estabelecido a conflitos juridicos. Segundo essa perspectiva, que po-
demos chamar de jurisdicional ou para-jurisdicional (um processo
arbitral e um processo judicial, sob esse ponto de vista, sio muito
similares, ndo alternativos), a questdo central seria como um juiz ou
arbitro deveria decidir o caso? Como aplicar o direito a situacgdes
controversas? Quais os conhecimentos e competéncias necessarios
para responder a essa questao?

Um outro enfoque, entretanto, seria a concepgao da atividade juridica
ndo restrita ao contexto da tarefa retrospectiva de resolugdo de conflitos e aplicagio
do direito, mas incluindo e enfatizando a tarefa prospectiva de desenho e
estruturagdo de arranjos normativos e organizativos, publicos (por exemplo:
inovag¢io institucional, regulacdo, politicas publicas etc.) e privados
(contratos, sociedades, modelos de governanca etc.).

Essa ideia é similar, embora nio idéntica, a uma distin¢io que
Tercio Sampaio Ferraz Jr. propos ainda na década de 70, porém, se a
entendi corretamente, nio a desenvolveu. Ela nio se confunde com
a distin¢do entre dogmatica e zetética, pela qual o conhecemos e que
me parece menos util para compreensio do problema de que estamos
tratando. A distin¢do, nos termos de Tercio, seria entre a norma como
premissa da decisdo e a norma como decisdo. A perspectiva usual do ensino
¢ a primeira, a da aplica¢io da norma tomada como premissa, quase
nunca a segunda. Mas ambas sio necessarias para o profissional juridico,
como duas asas de um passaro.

Uma das premissas subjacentes a essa ideia, a0 menos na versio a
que subscrevo, é que o conjunto de contetidos, instrumentos e habili-
dades/competéncias necessarios ao exercicio do papel mais amplo do
profissional juridico, tal como descrito acima, também se revela mais
util na atividade profissional cotidiana de vanguarda. Ha um continuum,
a ser explorado, entre o trabalho de desenho institucional e o trabalho
de desenho ou planejamento transacional.”

E claro que a propria tarefa prospectiva nio pode ser historicamente
ingénua e deve, com o perdio do cliché, “aprender com o passado”.
Encontrar solug¢des novas, tentar evitar ou pré-equacionar conflitos,

7

Ideia sugerida por Roberto Mangabeira Unger em “Uma Nova Faculdade de
Direito no Brasil”, na Série Cadernos FGV Direito Rio, Educacio e Direito, v. 1,
Rio de Janeiro, Novembro de 2005, p. 16.
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prospectivamente, se o exercicio for sério e denso, implica conhecer
(profundamente) os problemas passados, tanto as solu¢des dominantes
(que s3o direito positivo) quanto as tentativas frustradas. Nao por ou-
tro motivo esse enfoque se aproveitaria, mais do que usualmente, de
conhecimento histérico-comparativo.

VI. Pauta para agao coletiva

Os desafios que, como pesquisadores e docentes de direito, to-
mamos como essenciais nio sio passiveis de solugido por grupos de
“luminados”. Eles dependem da composi¢io de grupos de colabo-
radores imbuidos do espirito de abertura e copensamento, capazes
de definir coletivamente uma orientagio geral e a exemplificar, por
experimentacOes parciais € progressivas, 0s primeiros passos concretos
de solugdes possiveis.

Portanto, a recomendac¢do mais geral para continuidade do enfren-
tamento do desafio objeto desta reflexio me parece ser a de construir
uma pauta de a¢ido coletiva, ndo apenas intra-institucional, mas também
inter-institucional. A tarefa de renovacio do ensino juridico é muito
complexa para ser tratada como um desafio de institui¢des isoladas.

A prépria colaboragio entre institui¢des de ensino pode acabar
servindo como alavanca de transformac¢io interna, em situacoes de
organiza¢Oes particularmente engessadas.

Isso porque os fracassos naturais e os aprendizados que deles se
esperam podem ser coletivizados. Cada institui¢io tem seu ritmo in-
terno, mas todas poderia aproveitar as experiéncias das outras para ir
progressiva e cautelosamente além de seus limites; cada uma seria o
hedge, a rede de protecio, da outra.

Minha sugestao final, portanto, é a de construirmos uma plata-
forma comum de inovag¢io no ensino juridico, um férum continuo de
discussio e experimentagdo, em que as institui¢des possam aprender
individual e coletivamente, com seus sucessos e fracassos reciprocos.

Claro, certo desprendimento corporativo e honestidade intelec-
tuais maiores do que a média seriam necessarios. Mas essas qualidades
nio seriam intrinsecas as pessoas a que a sociedade incumbiu a tarefa
essencial de ensinar e produzir conhecimento?
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Capitulo 6

DISCIPLINAS OPTATIVAS NO
CURSO DE DIREITO:

instrumento para constante atualizag¢do

Otavio Pinto e Silva’

1. A criagao dos cursos juridicos no Brasil

A ideia da cria¢do dos cursos juridicos no Brasil comecou a ser
debatida apds a declaragio da Independéncia, tendo como pano de
fundo a necessidade de formacio dos quadros que viriam a compor a
nossa estrutura politica e administrativa.

A primeira experiéncia parlamentar brasileira foi a Assembleia
Geral, Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, instalada em 3
de maio de 1823, no Rio de Janeiro. Embora tenha sido dissolvida, é
reconhecida como o inicio das atividades do Poder Legislativo no pais,
pois reuniu deputados eleitos para elaborar uma Constituicao e dotar
a na¢io de um novo ordenamento juridico.?

Antonio Augusto Machado de Campos Neto e Andrey Borges
de Mendonga relatam que a proposta de criagdo dos cursos juridicos
foi apresentada inicialmente por José Feliciano Fernandes Pinheiro, o
Visconde de Sio Leopoldo, em sessio de 14 de junho de 1823:“O
propdsito de Fernandes Pinheiro era ressaltar o quanto os estudantes
brasileiros eram ridicularizados, naquela época, em Coimbra. Epoca em
que Portugal ndo havia ainda se acostumado em considerar o Brasil
como independente”. Propunha que no Império do Brasil se criasse,
quanto antes, uma Universidade, pelo menos, com uma Faculdade de
Direito Civel, sendo que “em vez de multiplicadas Cadeiras de Direito

! Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo.

2 https://www.camara.leg.br/noticias/546341-conheca-a-historia-da-assembleia-

—constituinte-de-1823/, consultado em 01/09/2021
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R omano, se substituam duas, uma de Direito Pablico Constitucional,
outra de Economia Politica™.

Teixeira de Gouveia se referia a falta que uma Escola de Direito
fazia ao Brasil:“no6s em breve seremos reduzidos a alternativa de estar-
mos na dependéncia de paises estrangeiros, aonde ira a nossa mocidade
mendigar ciéncias e pagar grosso tributo’.

Garcia de Almeida falava da importancia das Faculdades de
Direito como “estabelecimentos necessarios, essenciais a nossa inde-
pendéncia politica™.

Mas a Assembleia Constituinte entrou em confronto com o impe-
rador D. Pedro I, que nio aceitou a tentativa de redu¢io do seu poder
e a dissolveu em 12 de novembro de 1823. O imperador nomeou um
Conselho de Estado que elaborou a Constituicao outorgada em 1.824.

Seguiu-se, entdo, nos anos seguintes acalorado debate sobre a
conveniéncia da criagdo dos cursos juridicos, uma vez que, conforme
aponta Joaquim Falcdo, a Independéncia tinha trazido para o Brasil a
necessidade de “integrar e consolidar um territério, um povo, e um
governo — torna-los nagio, sob a forma de estado soberano”. Sendo
assim, as Faculdades que seriam criadas teriam duas grandes fungdes:
“A primeira, bem mais complexa e menos evidente, situa-se ao nivel
cultural-ideolégico. As Faculdades de Direito constituiram-se nas
principais institui¢des responsaveis pela sistematiza¢io tedrica, ou
cientifica, como entio entendiam, da nova ideologia politico-juridica,
o liberalismo, a quem se confiava a integra¢io ideologica do Estado
Moderno que a elite projetava. A segunda, mais perceptivel, nem por
isso menos importante, tratava de operacionalizar essa ideologia. Vale
dizer, formar os quadros para a gestio do Estado nacional. E o preladio
da burocracia federal”.®

Sendo assim, em 11 de agosto de 1827, a Assembleia Geral aprova
e D. Pedro I decreta:

3 CAMPOS NETO,Antonio Augusto Machado de; MENDONCA, Andrey Borges
de.A fundagio dos cursos juridicos no Brasil. Revista Da Faculdade De Direito,
Universidade De Sdo Paulo: 2000, v. 95, p. 191-201. Recuperado de https://www.
revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67463, consultado em 03/09/2021

BASTOS,Aurélio Wander. Os Cursos juridicos e as elites politicas brasileiras.
Brasilia: Editora Camara dos Deputados, 1978, p. 73

> Idem,p.73

¢ FALCAO, Joaquim. Os advogados: ensino juridico e mercado de trabalho. Recife:
Fundacio Joaquim Nabuco. Editora Massangana, 1984, p. 17
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Art. 1.° - Crear-se-do dous Cursos de sciencias juridicas e sociais,
um na cidade de S. Paulo, e outro na de Olinda, e nelles no espago
de cinco annos, e em nove cadeiras, se ensinarao as matérias seguintes:
1.”ANNO

1% Cadeira. Direito natural, publico, Analyse de Constituigao do
Império, Direito das gentes, e diplomacia.

2.°ANNO

1% Cadeira. Continuagdo das materias do anno antecedente.

2% Cadeira. Direito publico ecclesiastico.

3. ANNO

1¢ Cadeira. Direito patrio civil.

2% Cadeira. Direito patrio criminal com a theoria do processo criminal.
4.°ANNO

1% Cadeira. Continuagdo do direito patrio civil.

2% Cadeira. Direito mercantil e maritimo

5.°ANNO

1% Cadeira. Economia politica.

2° Cadeira. Theoria e pratica do processo adoptado pelas leis do Imperio.

Comentando o momento vivido a época, Antonio Junqueira de
Azevedo observa: “O fato é que a Provincia de Sio Paulo nio tinha
sido favorecida pelo séc. XVIII; nossa populagio, em 1827, era pequena,
por for¢a da migragio, no século anterior, para Minas Gerais. Segundo
Saint Hilaire, a Provincia toda, incluindo, entdo, o Parana, tinha 258.901
habitantes (sendo, mais ou menos 2/3 de pessoas livres, portanto, mais ou
menos 173 mil livres). A cidade era atrasada, nio tinha hotéis, as ruas eram
sem calcamento, - e ¢ de admirar que tivesse sido decidido haver cursos
juridicos em Sao Paulo. De 1772 a 1827, Sdo Paulo enviou a Coimbra
apenas 37 estudantes, enquanto Minas Gerais, 164. Especialmente os
deputados baianos e mineiros - estes queriam S. Jodo Del Rey - haviam
se oposto a instalagdo dos cursos juridicos em Sao Paulo. Diziam que o
dialeto de Sio Paulo era o pior do Brasil; que Sao Paulo nio tinha edificios
proprios para uma universidade, “a cidade (€) tio pequena que nem os
estudantes achardo casas para viver” (Casimiro da Cunha)™”

7 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. XI de agosto. Revista da Faculdade de Di-
reito, Universidade de Sio Paulo:2000,v.95, p. 469-477. Recuperado de https://
www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67482, consultado em 01/09/2021
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2. A evolucgao do curso

O modelo inspirado na Faculdade de Coimbra atravessa todo o
periodo do Império até que em 14 de novembro de 1890, por meio
do Decreto n°® 1.036-A, o Chefe do Governo Provisorio da entio
Republica dos Estados Unidos do Brasil, considerando que com a
separacdo da igreja e do Estado tinham desaparecido os motivos que
determinavam o estudo do direito eclesiastico, resolve suprimir a ca-
deira daquela disciplina nos cursos juridicos do Recife e de S. Paulo.

Em 02 de janeiro de 1891, por meio do Decreto n. 1232 H, Ma-
noel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, resolve aprovar o regulamento proposto
por Benjamin Constant Botelho de Magalhaes (Ministro e Secretario
de Estado dos Negodcios da Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos)
para as Institui¢des de Ensino Juridico, dependentes do Ministério da
Instrucdo Publica.

Para difusio do ensino juridico, estabelecia-se que a partir daquela
data o Governo Federal manteria as Faculdades de Direito existentes e
ainda poderia fundar ou subvencionar outras que julgasse necessarias,
sendo que em cada uma das Faculdades de Direito seriam ministrados
trés cursos: o de ciéncias juridicas, o de ciéncias sociais e o de notariado.

O curso de ciéncias juridicas compreenderia o ensino das seguintes
matérias: Filosofia e historia do direito; Direito puablico e constitucional;
Direito romano; Direito criminal, incluindo o direito militar; Direito
civil; Direito comercial, incluindo o direito maritimo; Medicina legal;
Processo criminal, civil e comercial; Pratica forense; HistOoria do direito
nacional; No¢des de economia politica e direito administrativo.

O curso de ciéncias sociais constaria das seguintes matérias: Filoso-
fia e historia do direito; Direito publico; Direito constitucional; Direito
das gentes; Diplomacia e histéria dos tratados; Ciéncia da administra-
¢io e direito administrativo; Economia politica; Ciéncia das finangas e
contabilidade do Estado; Higiene publica; Legislacio comparada sobre
o direito privado (nog¢des).

Para o curso de notariado, a diferenca residiria apenas nos exames,
com maior restricao (uma explica¢do sucinta do direito patrio consti-
tucional e administrativo, do direito patrio criminal, civil e comercial
e do direito patrio processual).

O estudo das cadeiras de direito constitucional, criminal, civil,
comercial e administrativo deveria sempre ser acompanhado da com-
paracio da legislacio do Brasil com a das outras “nagdes cultas”.
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Quase um século depois do modelo estruturado por Benjamin
Constant, Joaquim Falcio falava de uma “crise” do ensino juridico no
Brasil e observava que ela residia na perpetua¢io do modelo importado
de Portugal por D. Pedro I:“Em 1827, os cursos juridicos foram imagi-
nados a partir de uma estrutura curricular extremamente rigida. Era a
mesma tanto para Olinda, quanto para Sdo Paulo.Todas as matérias eram
obrigatodrias, comuns a todos os alunos e se distribuiam de forma estanque
por um periodo de cinco anos. Hoje em dia, apesar das possibilidades
reestimuladas pela dltima resolu¢do do curriculo minimo, a estrutura
permanece idéntica. A quase totalidade das matérias é obrigatoria. Ine-
xiste a possibilidade de curriculo individualizado. Todas as matérias sio
comuns e (...) ainda se distribuem em compartimentos estanques. Quanto
a formacido oferecida, continua antes como agora, formacao uniforme,
dogmatica e unidisciplinar. Quer dizer, continua-se a desconhecer a de-
manda por profissionais diferenciados, o desenvolvimento das ciéncias
humanas e sociais através do conhecimento empirico-cientifico, e a
necessaria interpenetracao que faz progredir as disciplinas’™.

Houve uma expressiva ampliacao da oferta de vagas nas faculda-
des de direito a partir de 1968, com a crise de legitimidade politica e
social do regime militar: atendia-se a demanda da classe média por um
titulo universitario, mas os cursos seguiam a atender, prioritariamen-
te, a formagio da tecnocracia estatal, numa moderniza¢io do padrio
criado em 1827°.

Esse modelo, no entanto, viria a se esgotar nos anos 80, quando a
pressao pela reforma do ensino se acentuava: vale dizer, com o passar do
tempo, foi ficando mais evidente que o curso de direito precisaria lidar
com as variaveis da formacio pessoal almejada pelos seus diferentes alunos.

Como exemplo, veja-se a indagacio de José Reinaldo Lima Lo-
pes, quando questiona: a Histéria do Direito ¢ historia ou é direito? E
responde explicando que “com as reformas curriculares gestadas nos
anos de 1980, pretendia-se que a Historia do Direito fosse de formagio
basica para os juristas. Isso faz sentido? Pode ser conseguido? A Historia
do Direito nio estaria melhor servida numa faculdade de filosofia? A
introducio da disciplina na graduacio, antes que houvesse uma pesquisa
de nivel doutoral daria bons resultados? Podemos dizer que a Historia
do Direito precisa aprender a narrativa dos historiadores, o uso das fon-

 FALCAO, Joaquim (op.cit), p. 41
2 Idem, p. 101
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tes primarias, a formulacido de hipoteses interpretativas, as alternativas
metodoldgicas que se inventam. Tem, porém, certas caracteristicas. Ela
se dirige a juristas, e desempenha um papel na sua formacio, visto ser
o direito mesmo intrinsecamente historico, por ser propriamente uma
pratica social”".

A redemocratizacio do Brasil e a enorme demanda de acesso a
cidadania gerada apds a Constituicio de 1988 passam a exigir a flexi-
bilizacio da estrutura curricular do curso de direito. Direito ambiental,
direito do consumidor, coletivizagio do processo, direitos sociais, meios
alternativos de solu¢do de controvérsias, novas tecnologias: cada vez
mais se fazia necessaria a revisio do modelo, na passagem do século
XX para o XXI.

Em 30 de dezembro de 1994, o Ministro da Educagio e do Des-
porto publicou a Portaria n® 1.886, para fixar as diretrizes curriculares
e o conteido minimo do curso juridico, passando a prever que, além
do estagio, compreenderia as seguintes matérias (que poderiam estar
contidas em uma ou mais disciplinas do curriculo pleno de cada curso):

1. Fundamentais: Introducio ao Direito, Filosofia (geral e ju-
ridica, ética geral e profissional), Sociologia (geral e juridica),
Economia e Ciéncia Politica (com teoria do Estado);

ii. Profissionalizantes: Direito Constitucional, Direito Civil,
Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Di-
reito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito do
Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional.

Outras matérias e novos direitos seriam incluidos nas disciplinas
nas quais se desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo com
suas peculiaridades e com observancia de interdisciplinaridade.

Comentando essas alteracdes a época, Horacio Wanderlei Rodri-
gues destacava a dificuldade de definir uma grade curricular adequada,
para evitar um simples amontoado de matérias soltas: “Um curriculo
deve ser organico, dialeticamente integrado. O conjunto de disciplinas
deve estar distribuido de forma a propiciar uma visio integrada do
fendmeno juridico e a0 mesmo tempo uma formagio profissional vol-

" LOPES, José Reinaldo de Lima. Historia do direito: sua (re)introducio e func¢io
nos cursos juridicos. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sio
Paulo:2018,v. 113, p.21-44. Recuperado de https://doi.org/10.11606/1ssn.2318-
8235.v11310, p.21-44, consultado em 05/09/2021
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tada ao mercado de trabalho e as necessidades locais e regionais. Nesse
sentido, ndo pode ser integralmente imposto de cima para baixo, via
Ministério da Educa¢io, Ordem dos Advogados do Brasil ou qualquer
outra institui¢do, pois cada realidade concreta deve ser respeitada”!.

Em 29 de setembro de 2004, o Conselho Nacional de Educacio,
por meio de sua Camara de Educac¢io Superior, aprovou a Resolucio
CNE/CES n° 9, revogando a Portaria de 1994, a fim de instituir as
Diretrizes Curriculares do Curso de Graduacio em Direito (Bachare-
lado), a serem observadas pelas Instituicdes de Educa¢io Superior em
sua organizag¢io curricular.

De acordo com o disposto no art. 5° da referida Resolucao, o
curso de graduagio em Direito deveria contemplar, em seu Projeto
Pedagogico e em sua Organizagao Curricular, contetidos e atividades
que atendessem aos seguintes eixos interligados de formacio:

i. Eixo de Formac¢ao Fundamental: tem por objetivo in-
tegrar o estudante no campo, estabelecendo as relacdes do

Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre outros,
estudos que envolvam contetidos essenciais sobre Antropo-
logia, Ciéncia Politica, Economia, Btica, Filosofia, Historia,
Psicologia e Sociologia;

ii. Eixo de Formacao Profissional: abrangendo, além do en-
foque dogmitico, o conhecimento e a aplica¢io, observadas as
peculiaridades dos diversos ramos do Direito, de qualquer na-
tureza, estudados sistematicamente e contextualizados segundo
a evolug¢io da Ciéncia do Direito e sua aplicacio as mudancas
sociais, economicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagcoes
internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros
condizentes com o projeto pedagogico, contetidos essenciais
sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial,
Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual;

1i1. Eixo de Formacao Pratica: objetiva a integracio entre a pratica
e os conteudos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, espe-
cialmente nas atividades relacionadas com o Estagio Curricular
Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades Complementares.

" RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Novo Curriculo Minimo dos Cursos
Juridicos. Sio Paulo: Ed. RT, 1995
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Importante a reflexdo de Deisy Ventura no sentido de que essa
inclusio obrigatoria de disciplinas propedéuticas nos curriculos muitas
vezes leva a uma equivocada e injustificavel dicotomia entre teoria e
pratica: na realidade, “a aplicacio pratica do conhecimento deve estar
presente nas disciplinas propedéuticas, assim como as disciplinas téc-
nicas nio podem prescindir da teoria, especialmente do pensamento
reflexivo, tanto sobre o contexto no qual estio inseridas como sobre
as consequeéncias da pratica em espécie” 2.

Além disso, de forma a conjugar a teoria e a pratica, a Resolucio
estabeleceu o Estagio Supervisionado como componente curricular
obrigatério, indispensavel a consolidagcio dos desempenhos profissionais
desejados, inerentes ao perfil do formando. Cada institui¢do, por seus
colegiados proprios, deveria entdo aprovar o correspondente regula-
mento, com suas diferentes modalidades de operacionalizac¢io.

Por fim, ainda passou a ser exigido que atividades complementares
fossem concebidas como componentes curriculares enriquecedores e
complementadores do perfil do formando, possibilitando o reconheci-
mento por avaliagio de habilidades, conhecimento e competéncia do
aluno, inclusive adquirida fora do ambiente académico. Valorizou-se
desse modo a pratica de estudos e atividades independentes, transversais,
opcionais, de interdisciplinaridade, especialmente nas relagdes com o
mercado do trabalho e com as a¢des de extensio junto a comunidade.

Registre-se aqui a critica feita por Monica Mota Tassigny e Bruna
Lustosa Pellegrini, no sentido de que as Faculdades de Direito no Brasil
passaram a dar grande énfase a capacita¢io para aprovacio no Exame de
Ordem, sem demonstrar maior preocupa¢ado com a profissionalizacio
do estudante e a sua preparagio para o ingresso no mercado de trabalho,
“deixando em segundo plano uma formacio técnico-juridica, humanista
e ética, sem analisar o fendmeno juridico de forma critica e responsavel,
compromissado com a cidadania e a justica, o que se desenvolve a partir
do conhecimento juridico pelo ensino, pesquisa e extensio”.

Na pesquisa por elas realizada em sitios eletronicos das institui¢des
de ensino superior privadas com cursos juridicos, pode-se verificar que
“todas possuem politica de marketing voltada a divulga¢io de apro-
vagio no Exame da Ordem, bem como realizam projetos com aulas
especificas para o exame da Ordem dentro da propria institui¢ao, como
uma espécie de “cursinho” dentro da universidade ou da faculdade. A

12 VENTURA, Deisy. Ensinar Direito. Sio Paulo: Manole, 2004, p. 10
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prova da OAB nido deve ser considerada como padrio para embasar
o ensino juridico, pois exige elevado grau de memoriza¢ao por parte
do aluno, estimulando o conhecimento acritico, pautado em material
de estudo esquematizado, resumido e simplificado, exigindo uma aula
estritamente expositiva, conservadora, com estilo de educa¢io mecanica,
de conhecimento compartimentado, favorecendo a mera assimila¢ao
de contetidos, sem necessariamente contar com a reflexao do aluno”".

Em 17 de dezembro de 2018,a Camara de Ensino Superior do Conse-
lho Nacional de Educagio aprovou novas Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Graduag¢io em Direito, por meio da Resolu¢io CNE/CES n°
5, que passou a se referir a “projeto pedagdgico de curso” (PPC), exigindo
que dele conste, obrigatoriamente, o “trabalho de curso” (TC).

Especificamente no que se refere as disciplinas do curso de Direito
o artigo 5° da referida Resolucio ja foi alterado duas vezes, por meio
das Resolucdes 1/2020 e 2/2021.

De acordo com o texto instituido nessa tltima alteracio, o curso
de gradua¢io em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e a arti-
culagio de saberes, devera incluir no PPC contetdos e atividades que
atendam as seguintes perspectivas formativas:

i. Formacao geral: tem por objetivo oferecer ao graduando os
elementos fundamentais do Direito, em didlogo com as demais
expressdes do conhecimento filosofico e humanistico, das cién-
cias sociais e das novas tecnologias da informacio, abrangendo
estudos que, em atenc¢do ao PPC, envolvam saberes de outras
areas formativas, tais como: Antropologia, Ciéncia Politica,
Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia;

ii. Formacao técnico-juridica: abrange, além do enfoque
dogmatico, o conhecimento e a aplicacio, observadas as pe-
culiaridades dos diversos ramos do Direito, de qualquer natu-
reza, estudados sistematicamente e contextualizados segundo
a sua evolugido e aplica¢io as mudangas sociais, economicas,

politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais,
incluindo-se, necessariamente, dentre outros condizentes com

3 TASSIGNY, Monica Mota; PELLEGRINI, Bruna Lustosa. Educacio juridica
“oabetizada”: os reflexos do ensino juspositivista para a formacio do advogado
no Brasil. Rio de Janeiro: Quaestio Iuris, vol. 11, n°. 04, 2018. pp. 2420-2444.
Recuperado de https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/
article/view/31549/27049, consultado em 08/09/2021

113


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/31549/27049
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/31549/27049

o PPC, contetidos essenciais referentes as areas de Teoria do
Direito, Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial,
Direito do Trabalho, Direito Internacional, Direito Processual,
Direito Previdenciario, Direito Financeiro, Direito Digital e
Formas Consensuais de Solucio de Conflitos;

ii1. Formacao pratico-profissional: objetiva a integracdo entre
a pratica e os conteudos tedricos desenvolvidos nas demais
perspectivas formativas, especialmente nas atividades relacio-
nadas com a pratica juridica e 0 TC,além de abranger estudos
referentes ao letramento digital, praticas remotas mediadas por
tecnologias de informac¢io e comunicagio.

Observe-se que as alteracdes se deram especialmente no que se
refere aos eixos de formacio técnico-juridica (para inserir contetidos
referentes a Teoria do Direito, Direito Financeiro, Direito Digital e
Formas Consensuais de Solucdo de Conflitos) e pratico-profissional
(para abranger estudos referentes ao letramento digital, praticas remotas
mediadas por tecnologias de informagio e comunica¢io).

Estabeleceu-se que as atividades de carater pratico-profissional
e a énfase na resolucio de problemas devem estar presentes de modo
transversal em todas as trés perspectivas formativas (de acordo com o que
for definido no projeto pedagdgico do curso da instituicio de ensino).

Desse modo, o PPC deve incluir as trés perspectivas formativas, con-
siderados os dominios estruturantes necessarios tanto a formacao juridica
quanto aos problemas emergentes e transdisciplinares e aos novos desafios
de ensino e pesquisa que se estabelecam para a formacio pretendida.

Tendo em vista a diversificacio curricular,a Resolu¢io do Conselho
Nacional de Educagio prevé ainda que as institui¢des de ensino poderdo
introduzir nos seus respectivos projetos pedagogicos de cursos os conteti-
dos e componentes curriculares que visem desenvolver conhecimentos
de importancia regional, nacional e internacional (o que faz todo sentido,
diante das peculiaridades sociais da localidade em que a instituicdo atua).

Assim, fica aberta a instituicdo a possibilidade de definir énfases em
determinado(s) campo(s) do Direito e articular novas competéncias e
saberes necessarios aos novos desafios que se apresentem ao mundo do
Direito, tais como: Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito Esporti-
vo, Direitos Humanos, Direito do Consumidor, Direito da Crianga e do
Adolescente, Direito Agrario, Direito Cibernético e Direito Portuario.
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Esta ai o importante espago que,a meu ver, pode ser ocupado pelas
disciplinas optativas, sendo que, diante desse novo quadro regulamentar,
a tradicional Faculdade de Direito do Largo de Sio Francisco precisava
continuamente repensar os seus caminhos.

3. O Projeto Pedagdgico 2018 da
Faculdade de Direito da USP

Estimulada pelas novas Diretrizes Curriculares do Curso de Gra-
duacgio em Direito aprovadas em 2004, a comunidade académica iniciou
o debate sobre as caracteristicas do curso no ambito da Faculdade de
Direito da USP.

Em 2007, foi elaborado um projeto que tinha como principal
objetivo a diminui¢io do ntmero de alunos em sala de aula, o que
levou a multiplicagdo das turmas: de duas diurnas e duas noturnas, para
quatro em cada periodo.

Em termos de contetdo das disciplinas, ja se buscava uma atuali-
zac¢do a fim de desdobrar o curriculo pleno do curso, de acordo com
suas peculiaridades e com observancia de interdisciplinaridade, de forma
a adapta-lo a Resolucio CNE/CES n° 9/2004.

Na sequéncia, entre 2011 e 2014, a Comissio de Graduagio
seguiu com as discussOes internas e analisou projetos pedagogicos de
institui¢des de ensino juridico de referéncia no ambito internacional,
tendo identificado como um problema central o excesso de rigidez do
curriculo, com as limitacdes associadas a essa caracteristica.

Em razio disso, os eixos norteadores da reforma curricular de que
se cogitou naquela oportunidade consistiram na reducao do namero
de disciplinas obrigatérias e expansio da oferta de optativas, com o
aumento da flexibilidade do curso por meio da ampliagio da possibili-
dade de computo de “créditos livres”, de modo a conferir a necessaria
institucionalidade as atividades de pesquisa, cultura e extensio, bem
como intercambio e ensino em outras unidades da USP.

Iniciou-se ainda a discussao da estrutura¢io de um Nucleo de
Pratica Juridica, em cumprimento ao disposto nas Diretrizes Cur-
riculares estabelecidas pela Resolugio CNE/CES n°® 9/2004, o que
permitiria reorganizar as ricas e diversas atividades de estagio e pratica
que se apresentavam aos estudantes da Sio Francisco, sem, contudo,
um vinculo pedagdgico mais claro e produtivo.

Em marco de 2015, a Comissio de Graduagdo decidiu criar uma
Subcomissio com o objetivo de elaborar um novo Projeto Pedagdgico

115



para o curso de Direito. A estratégia adotada foi a de buscar promover
uma intensa discussdo na comunidade académica, que permitisse chegar
a uma proposta que pudesse ser aprovada no aniversario de 190 anos
de criacio do curso de Direito.

Adotou-se, em parte, o diagnoéstico ja amadurecido até entio, en-
volvendo especialmente a necessidade de redu¢io da rigidez curricular,
com a diminui¢do do ntimero de créditos em disciplinas obrigatdrias
e a correspondente ampliacdo da oferta das optativas.

A Subcomissao “Sanfran 190" orientou-se pela busca de maior
coesdo dos contetdos, os quais deveriam ser organizados de maneira
menos fragmentada e em nimero menor de disciplinas. Essas, por sua
vez, deveriam ser distribuidas de maneira mais equilibrada ao longo
dos semestres do curso, de forma a proporcionar maior coeréncia ao
processo de formagio.

Naio obstante a clareza dessa orientacao, havia uma dificuldade que
nio poderia deixar de ser levada em considera¢io: a Faculdade de Direito
¢ dividida em nove Departamentos autonomos, com diferentes historicos
e caracteristicas, 0 que representaria um enorme desafio para reformular
concepeoes e alcangar consensos quanto aos objetivos pedagdgicos.

Era preciso criar as condi¢des e o ambiente para uma reformula-
¢ao incremental, de modo que as mudancas iniciais na parte rigida do
curriculo pudessem ser seguidas de outras alteracdes necessarias para a
modernizacio e relevancia do curso de Direito.

Em mar¢o de 2016, ap6s um ano em que se realizaram oito mesas
de debates com presenca de professores da Casa e de convidados exter-
nos, foram aprovadas pela Congregacido as diretrizes para a elabora¢io
do Projeto Pedagbgico, sendo que duas delas se destacavam:

1. O projeto deveria orientar a atividade académica da Faculdade
de Direito do Largo de Sio Francisco a um ethos académico
de exceléncia e que considerasse o seu papel na sociedade
brasileira, a altura de sua historia, de sua reputagio e da qua-
lidade de seus professores e estudantes.

2. O projeto deveria expressar a dimensao coletiva da institui-
¢lo, esforco conjunto de professores, estudantes e servidores

' Subcomissio para o Projeto Pedagbgico (Sanfran 190) composta por Maria Paula
Dallari Bucci — Presidente, Sheila Neder Cerezetti, Rafael Mafei Rabelo Queiroz
e José Augusto Fontoura Costa.
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para entregar a sociedade um graduado mais qualificado, cuja
formacio consolidasse valores, ensinamentos e praticas propor-
cionados pelo curso,bem como capacidade critica e reflexiva.

Do ponto de vista da organiza¢io do curso, trés outras diretrizes
foram estabelecidas: a de nimero 7, prevendo que o nimero e a car-
ga de disciplinas obrigatérias da graduacdo deveriam ser reduzidos,
respeitada a carga horaria minima legal, para permitir ao estudante
concentrar-se em menos disciplinas por semestre; a de nimero 8, es-
tabelecendo que a cada disciplina obrigatdria deveriam corresponde
créditos-aula em ntmero par (adequando-se as matérias até entdo
existentes de um ou trés créditos-aula); e a de nimero 9, organizando
os horarios das disciplinas em trés blocos de duas horas-aula em cada
um dos periodos.

Tais diretrizes foram obtidas ap6s um longo processo de revisio
da estrutura curricular, norteado pelo enfrentamento da rigidez cur-
ricular, justamente para dar margem a atualizacido do curso e permitir
o desenvolvimento pleno do potencial da Faculdade: a ideia era poder
aproveitar a qualidade e tamanho singulares dos corpos docente e dis-
cente e as vantagens de integrar uma universidade de pesquisa, com as
condi¢des e a reputacio da USP.

A mudang¢a de maior destaque dizia respeito ao carater mais
dinamico que a organiza¢io curricular assumiria, com possibilidade
de constante atualiza¢io, baseada na ampliacdo da parte optativa, que
passaria a compor cerca de 1/3 do total da carga horaria do curso.

A estrutura curricular proposta foi o fruto do esforco de todos
os Departamentos da Faculdade para reduzir ou aglutinar disciplinas
obrigatorias, de modo a conferir espago para a ampliacio, em nimero
e qualidade, da oferta de disciplinas optativas, visando maior coesao,
num curso menos fragmentado e disperso.

Além disso, buscou-se uma distribui¢io mais equilibrada da carga
de ao longo dos semestres, de modo que em nenhum deles o estudan-
te cursasse mais de 7 disciplinas obrigatorias, havendo também maior
equilibrio na composi¢cido dos semestres.

Procurou-se deixar claro nesse processo que a simples reducio
de disciplinas, por si s6, ndo significaria ganho pedagdgico, mas ima-
ginou-se que as mudangas seriam positivas ao estimular a autonomia
dos estudantes a compor seu percurso formativo, de modo a permitir
valorizar vocagdes e desenvolver aptidoes individuais.
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De todo modo, essa liberdade de escolha ainda seguiria relativa
diante de substancial parte obrigatdria, de modo a afastar o risco, legi-
timamente temido por alguns, de perda da identidade do curso.

A ampliag¢io do campo reservado as disciplinas optativas, segundo se
imaginou, pode atuar como indutor de renovac¢ao de contetidos e mé-
todos, favorecendo a presenca de temas e abordagens contemporaneos.

Além disso, as disciplinas optativas também induzem a incorporagao
das inovagdes desenvolvidas pelos docentes nos campos da pés-graduacio,
pesquisa e extensio: espera-se que o diferencial institucional da Universi-
dade de Sao Paulo, com sua cultura de pesquisa, vasto acervo bibliografico
e participa¢ao em redes nacionais e internacionais de pesquisadores, possa
reforcar efeitos também no ambito da formagio de graduacio.

Vale dizer, o curso de direito previsto no Projeto Pedagdgico 2018
pretende combinar a preparacio adequada para um robusto exercicio
profissional, com o desenvolvimento da perspectiva critica e autono-
mia intelectual do graduando para abordar a teoria e pratica juridicas.

Espera-se que além dos contetidos fundamentais e avangados, que
nio podem faltar a um jurista e profissional completo, sejam acrescidos
aqueles que sustentem a especialidade sofisticada e solida para atuagio
socialmente consciente na area de escolha do graduando.

A principal mudanga do Projeto Pedagégico, portanto, foi a amplia-
¢ao das disciplinas optativas, de modo a reduzir a rigidez do curriculo.

Eduardo Bittar pondera que é no espaco do social que se revela o
Direito, pois “a ciéncia juridica é mais do que um discurso de juristas
para juristas: dessa forma, deve ser encarada como algo mais que o seu
discurso interno. Faz-se como pratica social e deve estar voltada para o
alcance de fins sociais. Esta é a sua finalidade, esta é a sua natureza, esta
¢ a sua vocagio: aqui reside a ética da ciéncia do direito”'".

A oportunidade de reelabora¢io do Projeto Pedagogico coincidiu
com um periodo de intensa transformacdo do pais, tanto no que tange
a evolucido do quadro institucional produzido pela Constitui¢io de
1988, como devido a reformulac¢des profundas das bases juridicas do
ordenamento juridico, de que sio exemplos a edi¢do de novos Codigos

Projeto Pedagdgico da Faculdade de Direito, aprovado em marco de 2017, dispo-
nivel em https://direito.usp.br/graduacao-noticia/e9a322af96ft-projeto-pedago-
gico- e em https://direito.usp.br/pca/arquivos/23ebc1clabf6_diretrizes-projeto-
-pedagogico.pdf.
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BITTAR, Eduardo. Curso de ética juridica: ética geral e profissional. Sio Paulo:
Saraiva, 2013, p. 410
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Civil e de Processo Civil, a Lei do Marco Civil da Internet, a Lei Geral
de Protecio de Dados, entre outras.

Nesse contexto, espera-se que a reformulacio da composi¢io e
do contetido das disciplinas, aliadas a ampliacao da oferta das optativas,
possam conferir maior dinamismo ao curso, permitindo que ele reflita,
no campo da formagio juridica, aspira¢des do contexto do Estado de
Sio Paulo e do pais.

O curso deve proporcionar aos estudantes o desenvolvimento
das competéncias e habilidades relacionadas a capacidade de atuar em
operacoes juridicas que envolvam sensibilidade social e grau elevado de
dominio técnico, compreendendo interpretacio legal, criagio normativa
e contratual, condu¢io de processos de negociagio, orienta¢io juridica,
além das atribuic¢oes tradicionalmente associadas as profissoes juridicas.

A necessidade de garantir a oferta de turmas em disciplinas optati-
vas pelos nove Departamentos da Faculdade exigiu que cada um deles
ficasse responsavel, a cada semestre, de um ntimero de créditos e vagas
em disciplinas optativas, de forma proporcional a sua participacio nas
disciplinas obrigatorias, de modo a permitir que o estudante complete
sua graduagdo no periodo de cinco anos.

Em vista da composi¢io da grade curricular,a Comissio de Gra-
duagido, ouvidos os Departamentos, ficou com a atribui¢io de rever ano
a ano os critérios de ajuste das vagas oferecidas, bem como proceder as
alteracOes necessarias, tendo em vista a escassez ou o excesso de oferta
e os indicadores de aprovagio em cada disciplina.

Com a aprovacio da Resolu¢io CNE/CES n° 5, em 2018 (bem
como das alteragdes posteriores ocorridas por meio das Resolucoes
1/20 e 2/21), a Comissio de Graduacido verificou que o projeto pe-
dagodgico do curso da Faculdade de Direito da Universidade de Sio
Paulo, aprovado em 2017, estava em conformidade com as novas di-
retrizes curriculares.

Ficou ainda mais evidente que a utilizacio das disciplinas optativas
seria uma estratégia para atender ao objetivo de diversificacdo curricular,
nio apenas para inserir contetidos que visem desenvolver conhecimentos
de importancia regional, nacional e internacional, como também para
definir énfases em determinados campos do Direito (articulando-os com
as pesquisas dos docentes), a fim de desenvolver novas competéncias e en-
frentar os desafios que se apresentam quotidianamente no mundo juridico.

Afinal, como bem destaca Dalmo de Abreu Dallari,“um curso que
se preocupe com a formagio de bons profissionais do direito devera ser
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organizado de tal forma que os estudantes tenham estimulo para leituras
e oportunidade para discussdes, o que se consegue fazendo sempre a
aproximacao da teoria e da legislagdo com as praticas da realidade social.
Desse modo sera mais facil despertar o interesse dos estudantes pelo
conhecimento da conceituagdo basica, por aquilo que, geralmente, é
apresentado como ‘questdes tedricas’, como se fosse apenas um requinte
intelectual sem interesse pratico”"’.

Registre-se, para finalizar, que no momento da aprova¢io do
Projeto Pedagogico, em 2017, havia 222 disciplinas optativas, sendo
que, desde sua implementa¢io em 2018 até o ano de 2021, foram cre-
denciadas mais 44 novas disciplinas (algumas até oferecidas em lingua
inglesa, atendendo a demanda de internacionaliza¢io). Segue a rela¢io,
por Departamento.

* Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito:
1 - Introdug¢io ao Poés-Estruturalismo e critica ao poder: entre
Deleuze e Foucault; 2 - Direito, Tecnologia e Sociedade; 3 -
Emergéncia Climatica, Direitos Humanos e Direitos Animais:
Reflexoes Jusfilosoficas; 4 - Sociologia da Constitui¢ao; 5 -
Inteligéncia Artificial e a Jurisprudéncia do Futuro; 6 - New
Theories of Law: Between Sociology, Economy, International
Relations and Technology; 7 - Direito e Tecnologia: Privaci-
dade e Protecido de Dados;

* Departamento de Direito Internacional e Comparado:
1 - Direito Comparado II: perspectiva asiatica com énfase
no Direito japoneés; 2 - Globalization and International Law;
3 - Direito Internacional Privado: Aspectos Patrimoniais; 4 -
Direito Internacional Privado: Aspectos Pessoais; 5 - Direito
Internacional Penal e Justica de Transi¢ao;

* Departamento de Direito Econdmico, Financeiro e
Tributario: 1 - Mudangas Climaticas e sua disciplina juridica;
2 - Direito Financeiro, Sustentabilidade e Meio Ambiente; 3
- Direito Economico Digital; 4 - Ciéncias Comportamentais
e Direito - Elementos Fundamentais e Aplica¢des Praticas;
5 - Tributa¢io da Economia Digital;

* Departamento de Direito Processual: 1 - Precedentes Judi-
ciais no Sistema de Justi¢a Civil; 2 - Acesso a Justiga; 3 - Processo

7 DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 31
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Penal e Crime: Justica Reestaurativa, Novos Métodos e Técnicas
de Resolucido niao Adjudicada e Participacio Comunitaria; 4
- Teoria Geral da Arbitragem; 5 - Arbitragem e Processo; 6 -
Introducdo ao Estudo dos Meios de Solucao de Controvérsias;

Departamento de Direito Penal, Medicina Forense
e Criminologia: 1 - Criminologia Critica, Subjetividade
e Erro Judiciario; 2 - Direito Penal e Género; 3 - Temas de
Criminologia Clinica; 4 - Direito dos Animais;
Departamento de Direito do Estado: 1 - Estado Brasileiro:
Diversidade, Preconceito e Discriminacio;

Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade
Social: 1 - Direito do Trabalho a luz da Teoria Marxista; 2 -
Quem é quem no Direito do Trabalho; 3 - Direito Tutelar do
Trabalho; 4 - Direito do Trabalho sob perspectiva de género
raca e classe; 5 - O Direito do Trabalho e a satde das traba-
lhadoras e trabalhadores;

Departamento de Direito Civil: 1 - Direito dos Transportes;
2 - Responsabilidade Contratual; 3 - Introdugdo ao Direito
Notarial e Registral; 4 - Direito Digital; 5 - Tipo Contratual
do Direito Privado Contemporaneo; 6 - Privilégios, Garantias
Reais e Patriménio Separado; 7 - Historia do Processo Civil
Romano; 8 - Introducio ao Direito Contratual do Reino
Unido e Estados Unidos da América; 9 - Direito Civil e Novas
Tecnologias. Direitos da Personalidade. Prote¢io de Dados
Pessoais. Inteligéncia Artificial; 10 - Sucessio Testamentaria;

Interdepartamental: 1 - Direito ¢ Equidade de Género.

4. Conclusao

Conclui-se, assim, que no bicentenario da Independéncia do
Brasil o caminho das disciplinas optativas parece ser adequado tanto

para despertar o interesse do estudante de direito por temas e assuntos
que vao além daqueles abordados no curriculo obrigatorio, quanto por
propiciar aos docentes o constante desenvolvimento e aprimoramento
de suas pesquisas.

E uma via capaz de dar a cada aluno do curso de direito a oportu-
nidade de construir a sua formacio juridica, com alguma flexibilidade

de escolhas individuais, mas sempre em consonancia com as diretrizes
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previstas no artigo 207 da Constitui¢io, quando prevé a autonomia
didatico-cientifica das Universidades e o principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.
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Capitulo 7

AS OPTATIVAS ELETIVAS NO
PROJETO PEDAGOGICO DE 2018

Francisco Paulo de Crescenzo Marino!
José Maria Arruda de Andrade?
Nathalia Lessa Costa®

Alan Braganca Winther*

Introducgao

A grade curricular de um curso de direito precisa ser periodica-
mente atualizada. No ambito da Faculdade de Direito da Universidade
de S3o Paulo (Largo de Sio Francisco), a tltima — e substancial — re-
novag¢io ocorreu em 2017, quando, ap6s anos de estudos e debates, foi
aprovado um novo Projeto Pedagdgico, que entrou em vigor no ano
seguinte (o “Projeto Pedagogico 20187).

Um dos temas centrais do Projeto Pedagdgico 2018, e escopo
desse artigo, diz respeito a oferta de disciplinas optativas eletivas. Ao
longo dos proximos topicos serdo abordados os motivos que levaram
a essa alteracdo, bem como a anilise de sua implementacido, a partir
de dados colhidos mediante consulta ptblica e acesso aos sistemas de
informacio da faculdade.

! Professor Associado na Faculdade de Direito da USP. Mestre, Doutor e Livre

Docente em Direito Civil pela Faculdade de Direito da USP.Vice-Presidente do
Instituto de Direito Privado (IDiP).

N}

Professor associado de Direito Econdmico e Economia Politica da Universidade
de Sio Paulo (USP), livre-docente e doutor pela mesma institui¢io. Professor do
Programa Master de Pés-Graduagio em Financas e Economia da Escola de Econo-
mia de Sdo Paulo, Funda¢io GetulioVargas (FGV EESP). Foi secretario-adjunto da
Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda e pesquisador visitante
no Instituto Max-Planck de Inovacio e Concorréncia em Munique (Alemanha).

Graduanda e representante discente na Comissio de Graduacio da Faculdade de
Direito da USP.

Graduando e representante discente na Comissdo de Graduac¢io da Faculdade de
Direito da USP.
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Busca-se apontar, por fim, os avangos trazidos pelas discussoes e
as alteragdes ja alcangadas, assim como propostas e sugestdes para a
solu¢do dos problemas apresentados.

1. O papel das optativas na reforma
do Projeto Pedagdgico

Dentre as diretrizes para a elabora¢io do Projeto Pedagdgico 2018,
aprovadas em 2016 pela Congregacio da Faculdade, duas se destacaram:

“1. O projeto deve orientar a atividade académica da Fa-
culdade de Direito do Largo de Sio Francisco a um ethos
académico de exceléncia e que considere o seu papel na
sociedade brasileira, a altura de sua historia, de sua reputacio
e da qualidade de seus professores e estudantes.

2. O projeto deve expressar a dimensio coletiva da instituicio,
esforco conjunto de professores, estudantes e servidores para
entregar a sociedade um graduado mais qualificado, cuja for-
magio consolide valores, ensinamentos e praticas proporcio-
nados pelo curso, bem como capacidade critica e reflexiva.”

Nesse contexto, a ampliacdo da oferta das disciplinas optativas
ocupou papel proeminente. Com efeito, segundo o proprio Projeto
aprovado em 2017, a “mudanca de maior destaque diz respeito ao ca-
rater mais dinamico que a organiza¢io curricular passa a assumir, com
possibilidade de atualizagio, baseada na ampliagio da parte optativa,
que passa a compor cerca de 1/3 do total da carga horaria do curso.”
O texto prossegue, esclarecendo:

“A estrutura curricular que ora se propde resulta do esforco
de todos os Departamentos da Faculdade para reduzir ou
aglutinar disciplinas obrigatérias, de modo a conferir espaco
para a ampliagdo, em numero e qualidade, da oferta de dis-
ciplinas optativas.

Isso resulta em maior coesdo, num curso menos fragmentado
e disperso. [...]

5

Projeto Pedagdgico do Curso de Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo aprovado pela Congregagio em Se¢io Ordinaria de 30/03/2017, p. 4.

& Idem,p.4.
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Espera-se que isso desencadeie algumas mudangas positivas. De
um lado, estimulando a autonomia dos estudantes a compor
seu percurso formativo, o que permite valorizar vocagdes e
desenvolver aptiddes individuais. Importante ponderar que
essa liberdade de escolha ainda é bastante comedida, diante da
substancial parte obrigatéria, de modo a afastar o risco, legiti-
mamente temido por alguns, de perda da identidade do curso.

De outro lado, 0 maior papel reservado as disciplinas optativas
atua como indutor de renovacio de contetdos e métodos,
favorecendo a presenca de temas e abordagens contempora-
neos.Além disso, induz também a incorporac¢io das inovagdes
desenvolvidas pelos docentes nos campos da pds-graduacio,
pesquisa e extensdo, de modo que o enorme diferencial ins-
titucional da Universidade de Sio Paulo, com sua cultura de
pesquisa, vasto acervo bibliografico e participacio em redes
nacionais e internacionais de pesquisadores, possa reforcar

efeitos também no ambito da formacio de graduagio.””

Como resultado, das 3.705h que passaram a compor a carga
horaria total do curso, 1.365h, ou 36,84%, passaram a corresponder
a disciplinas optativas.® Essas se subdividem em Optativas Eletivas, ou
optativas em sentido estrito, que podem ser obtidas em disciplinas
pré-selecionadas, oferecidas, com raras exce¢des, pela propria Facul-
dade de Direito, as quais devem corresponder a uma carga horaria
de 630h, e Optativas Livres, que podem ser obtidas em disciplinas
oferecidas por outras unidades da USP e compreendem as Atividades
Académicas Complementares (AACs).’

O Projeto Pedagogico 2018 estipulou, ainda, que a ampliacio de
oferta das optativas pudesse ocorrer de forma gradual, observando os
percentuais de 50% (em 2018), 70% (em 2019) e 100% (em 2020).
Em outras palavras, previu-se que a integral implementaciao da nova

7 Idem,p.4e5.

8

Projeto Pedagbgico do Curso de Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Sio Paulo aprovado pela Congregacio em Se¢io Ordinaria de 30/03/2017, p. 10.

? Nos termos da Resolu¢io CNE/CES 2, de 18 de junho de 2007, as atividades
aqui compreendidas nio podem exceder 20% da carga total do curso. Consoante a
regulamentacio da Comissio de Graduagio, as optativas livres podem ser compostas
por “atividades de Cultura e Extensio”, “atividades desenvolvidas no exterior”,
“atividades desenvolvidas em outros cursos de Direito de instituicdes brasileiras

de nivel superior” e “disciplinas cursadas em outras unidades da USP”.
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estrutura somente se daria em relagdo a turma que viesse a ingressar
os seus estudos em 2020.

A mudanga, como se vé, ndo foi pequena, o que naturalmente
impOs desafios e a necessidade de acompanhamento do novo Projeto
Pedagdgico. Nesse sentido, a proposta aprovada contemplou um pro-
cesso de “acompanhamento, avaliagdo e revisio” da implementagio
do Projeto Pedagdgico a partir do seu quarto ano de vigéncia, com a
publicacio de relatorios.”

E nesse contexto que se insere o presente artigo, oportuno nio
somente por conta do momento previsto no Projeto Pedagogico, mas
também pelo fato de aproximar-se, em 2022, a conclusio do curso da
primeira turma cujos estudos foram iniciados sob as diretrizes do novo
Projeto Pedagogico.

2. Oferta de optativas eletivas

Buscando analisar o oferecimento de disciplinas optativas eletivas, a
Representacio Discente da Faculdade de Direito da USP elaborou con-
sulta pablica entre os estudantes de graduacio nos anos de 2020 e 2021,
assim como analises das disciplinas eletivas efetivamente ofertadas no
primeiro e no segundo semestres de 2021. A partir desses dados, foram
levantados cinco topicos que apresentam desafios, a seguir abordados.

A consulta ptblica foi realizada ao final de 2020, por meio de
formulario amplamente divulgado, e contou com a resposta de 287
alunos. A pedido da Comissao de Graduacio, foram obtidas respostas
apenas de alunos das turmas 191 a 193, ou seja, ingressantes que ja estio
seguindo a nova grade curricular. Além do ano de ingresso, os discentes
também foram consultados sobre o periodo em que estudam e quais
horarios seriam possiveis para matricula nas disciplinas optativas eletivas,
considerando o ensino presencial, jA que a pesquisa visa a analisar um
contexto normal de ensino, nio a excepcionalidade trazida nos anos
de 2020 e 2021 em razio da pandemia de Covid-19.

Ja a analise do oferecimento e inscri¢io de cada disciplina foi reali-
zada através de informacdo obtida pelo Sistema Japiter, utilizado como
ferramenta para a matricula dos alunos e que ocorre tradicionalmente em
diversas etapas. O levantamento de dados foi realizado logo apds a segunda
interacdo, antes que as inscri¢des fossem efetivamente processadas pelo

10

Projeto Pedagogico do Curso de Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo aprovado pela Congregacio em Se¢io Ordinaria de 30/03/2017, p. 13.
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sistema. Isso porque, ao término desse processamento, sio eliminados da
selecao os alunos inscritos que nio atendem aos critérios do sistema, de
forma que a demanda real que cada disciplina obteve se perde.
Destaca-se, desde logo, a assimetria natural entre o primeiro e o se-
gundo semestre a cada ano. Isso se da, por um lado, pela impossibilidade
de alunos primeiranistas realizarem matricula em disciplinas optativas no
primeiro semestre e, por outro, pela distribui¢io de disciplinas obrigatérias
a cada semestre, que limita os horarios para oferecimento de optativas.

2.1. O desejado equilibrio de
oferecimento entre os turnos

Ao determinar a expressiva ampliacio da oferta de disciplinas
optativas, o Projeto Pedagogico 2018 nio pretendeu contemplar de
modo distinto os alunos dos periodos diurno e noturno. Ao revés, ha
mengio no sentido de que “até 20% do total de turmas podera ser
oferecido no periodo vespertino, resguardado a oferta necessaria aos
alunos do periodo noturno.”"

A despeito disso, na realidade é possivel constatar um desequilibrio
na oferta de optativas entre os dois turnos, em prejuizo aos estudan-
tes do periodo noturno. Os graficos abaixo refletem o oferecimento
das disciplinas optativas eletivas por periodo (desconsiderando apenas
aquelas ofertas no periodo vespertino, que se destinam a alunos de
ambos os turnos):

Primeiro semestre de 2021

"' Projeto Pedagdgico do Curso de Direito da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sio Paulo aprovado pela Congregacio em Secio Ordinaria de
30/03/2017, p. 22.
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Segundo semestre de 2021

Constata-se que no primeiro semestre de 2021 foram ofertadas,
somando-se os quatro anos, 51 disciplinas optativas no periodo matutino,
a0 passo que apenas 37 para o periodo noturno. No segundo semestre
de 2021, a discrepancia se manteve: foram oferecidas 76 disciplinas no
periodo matutino e 55 no periodo noturno.

Em outras palavras, o oferecimento de disciplinas optativas no
curso diurno ¢ quase 40% maior em comparagio com o periodo
noturno, sem que essa diferenca encontre amparo no Projeto Peda-
gbgico 2018.

A assimetria no oferecimento de disciplinas optativas eletivas entre
os turnos ¢ um problema frequentemente lembrado nas reunides da
Comissio de Graduacdo e dos Departamentos. A partir dessas discussdes,
o corpo docente tem se mobilizado a fim de equilibrar e corrigir a
situacdo. Um dos desafios a concretizacio dessa paridade parece estar
na montagem das grades semestrais, momento em que deve haver
coordenag¢io entre docentes e departamentos, visando a distribui¢do
equitativa de optativas.

2.2. O nimero de disciplinas e vagas
ofertadas, e sua demanda

Qual a quantidade ideal de disciplinas optativas ofertadas? Quantas
vagas cada uma deve ter? Buscando responder essas duvidas, foi realizada
a analise da demanda de alunos por optativas.

Do Projeto Pedagdgico 2018, sabe-se ser necessaria a obten-
cao de 91 créditos em optativas, divididas entre eletivas e livres,
como explicado anteriormente. Nao seria possivel estimar aluno
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a aluno como cada um pretende montar seu curriculo durante a
graduagio. A metodologia adotada foi a analise de inscri¢des, pois
se supoe que o aluno, ao se inscrever em determinada matéria,
pretende cursa-la.”

Para ambos os semestres de 2021, os dados obtidos sao os que se
seguem, sendo as colunas em preto a oferta de vagas somando todas
as optativas de determinado periodo, e as em vermelho a quantidade
de inscritos somada.

Primeiro semestre de 2021

Segundo semestre de 2021

12 Sabe-se que hd uma significativa quantidade de trancamentos realizados pelos
alunos, o que poderia alterar essa percepc¢io. A questio, contudo, mereceria estudo
apartado, que foge ao escopo deste artigo.
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No primeiro semestre de 2021, somando-se todas as ofertas de
disciplinas optativas (ai incluidas as do periodo vespertino), houve um
déficit de 1.751 vagas. Em outras palavras, 1.751 inscri¢des ndo resul-
taram em matricula, de forma que os alunos ndo conseguiram cursar
a optativa desejada.

O problema se torna ainda mais grave quando realizamos analises
separadas para cada turno, visto que parte consideravel desse déficit,
ou 991 inscri¢des que nio resultaram em matricula, é referente a ma-
térias do periodo noturno. Como apresentado anteriormente, a baixa
quantidade de optativas nesse turno acentua a assimetria existente e
evidencia a necessidade de se adotar medidas para alterar esse quadro,
evitando-se, em tltima analise, que a disparidade entre optativas ofertadas
nos periodos noturno e diurno resulte na formacio de profissionais
com bases diferentes.

Exposta a situagdo a Comissio de Graduagao, aos Departamentos e
a Congregacio, no segundo semestre de 2021 verificou-se uma grande
ampliacio de disciplinas e vagas ofertadas.”

No segundo semestre de 2021, ndo somente nio se registrou déficit
de vagas, como houve a oferta de 2.362 vagas que nio tiveram ao menos
uma inscri¢do, ou seja, ficaram excedentes. Ainda assim, nota-se que
o excesso fol bem maior no periodo diurno, a reforgar a discrepancia
entre Os turnos acima exposta.

2.3. O periodo vespertino

O levantamento realizado por meio da consulta pablica aos alu-
nos indagou a preferéncia de horarios para a realizacio de disciplinas
optativas eletivas, considerando o periodo (matutino ou noturno) em
que o aluno realiza o curso. Essa pesquisa buscava nio apenas encon-
trar os melhores horarios para oferecimento das matérias, e onde as
vagas deveriam ser alocadas, mas também como se da a ocupagio em
contraturno, isto €, qual o interesse de alunos do matutino cursarem
disciplinas no noturno e vice-versa.

Os dados, relacionados de forma percentual, ja que foi permitida
multipla resposta, encontram-se no grafico que se segue:

3 Nio é possivel saber se a mudanga ¢ decorréncia direta das discussdes geradas acerca
do tema ou um movimento natural entre os semestres. A analise dos semestres
seguintes podera ajudar a esclarecer esse ponto.
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O grafico permite obter alguns dados importantes, a seguir separa-
dos entre os trés turnos das disciplinas (matutino, vespertino e noturno).

Para o periodo matutino ha, como natural, ampla predilecdo dos
alunos que estio matriculados nesse turno. A exce¢io fica por conta
do primeiro horario, das 7h25 as 9h, julgado apropriado por mais de
um ter¢o dos alunos matriculados regularmente no periodo noturno.
Esse fato se deve, ao que tudo indica, por se tratar de horario anterior
as atividades realizadas por esses alunos, como estigio ou trabalho.

O periodo vespertino goza da menor predilecio dos alunos, que
nao superou os 40% em nenhum dos turnos. O maior interesse se con-
centra nos alunos dos anos iniciais, como é possivel inferir cruzando
os dados completos da pesquisa realizada.

Por fim, no que toca as optativas do periodo noturno, além da
esperada preferéncia pelos alunos do proprio turno, ha uma aceitacio
maior dos alunos do periodo matutino do que no caso contrario. Esse
cenario reforca a necessidade de maior paridade de oferecimento de
optativas entre os turnos.

2.4. O projeto pedagdgico e
sua aplicacdao pratica

Retornando ao Projeto Pedagogico 2018, o seu Anexo II contém
previsdo, por Departamento, de como deveriam ocorrer os aumentos
de turmas e vagas em compara¢io com o oferecido em 2017, para que
a demanda fosse suprida. A anilise inicial mostrou-se correta, ocorreu
realmente como demonstrado um aumento da necessidade desses
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créditos serem cursados, portanto uma maior procura pelos alunos.
Nio se cumpriu por completo, contudo, a criagdo de turmas e vagas
necessarias para que isso ocorresse.

As tabelas seguintes indicam o ntimero de vagas definida no Pro-
jeto Pedagdgico 2018, em comparacio com o efetivamente ofertado
nos dois semestres de 2021, por Departamento:

Primeiro semestre de 2021

L ne;i’,sgjfs/as Ufgl//gfg;?;as Uigies ﬁecﬁgsi'sf/as afei!]ci;as Bt e
DPC 11 19 8 1320 2160 840 2264
DIN 6 12 6 720 1080 360 955
DTB 7 12 5 840 990 150 1329
DPM 6 9 3 720 850 130 1131
DES 11 18 7 1320 1230 -90 1383
DEF 11 13 2 1320 1055 -265 1104
DCO 11 7 -4 1320 600 -720 965
DFD 11 2 -9 1320 120 -1200 91
DCV 21 11 -10 2520 960 -1560 1664

Segundo semestre de 2021
U neg{sfggfs/as Ufguffefz;?dsas Uieiee neyﬁgsi'sf/as ofe%i;as i
DPC 11 20 9 1320 2340 1020
DIN 6 10 4 720 832 112
DTB 7 12 5 840 1260 420
DPM 6 16 10 720 1860 1140
DES 11 19 8 1320 1665 345
DEF 11 25 14 1320 2160 540
DCO 11 11 0 1320 1140 -180
DFD 11 15 4 1320 1300 -20
DCV 21 16 -5 2520 1410 -1110
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Este levantamento foi realizado pela primeira vez no primeiro
semestre de 2021. A situacdo vem sendo equacionada, o que se reflete
nos melhores nimeros do semestre subsequente. Problemas pontuais
estao sendo discutidos internamente nos Departamentos, com a criagao
de novas disciplinas para que o déficit ainda existente seja reduzido.

2.5. O excesso de disciplinas em
determinados horérios

Outra questao preocupante diz respeito a inadequada distribuicao
de optativas nos horarios. No primeiro semestre, em alguns horarios
de preferéncia dos professores havia ofertas de optativas simultaneas
em quantidade superior a 400 vagas (em grande medida excedente
os aproximadamente 250 alunos que cursam cada turno), sendo que
o regulamento da faculdade impossibilita que sejam cursados créditos
em conflito de horario.

Destacado esse oferecimento redundante, foi sugerida a criagdo
de uma nova etapa na elabora¢io das grades de oferecimento semestral
de disciplinas. Apos a elaboragio por cada Departamento, foi sugeri-
da a criagio de uma instancia geral que apontasse eventuais horarios
problematicos e sugerisse mudancas aos docentes. Enquanto nio se
implementou essa etapa, a Representacdo Discente informalmente
adotou tal politica, entrando em contato com professores e tentando
caso a caso resolver o problema.

Para o segundo semestre de 2021, mesmo com o maior niimero
de disciplinas e vagas sendo oferecidas, a sugestio foi parcialmente
observada, diminuindo a quantidade de horarios com actimulo acima
de 400 vagas, havendo maior distribui¢io. A mudanca traz maior pre-
visibilidade 2 montagem da grade, diminuindo as situagcdes em que o
aluno precisa decidir entre duas matérias igualmente importantes para
a construcio de seu curriculo.

A longo prazo, é necessario que tal pratica se insira na cultura
docente, para que seja observado o aspecto geral de oferecimento das
optativas, tornando o curriculo cada vez mais proximo daquele idea-
lizado pelo Projeto Pedagogico vigente.

3. Desafios e oportunidades

Os maiores desafios, no que se refere as disciplinas optativas, estio
centrados na oferta de disciplinas e de vagas, com seus respectivos des-
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dobramentos. Acima foram frisadas as questdes relativas ao oferecimento
de vagas em disciplinas optativas, ao equilibrio de oferecimento de vagas
em disciplinas entre os periodos matutino e noturno, ao nimero de
optativas oferecidas e a distribuicdo de disciplinas em horarios dentro
de seus respectivos turnos.

A realizagdo de consultas pablicas aos estudantes e a analise de dados
proporcionaram constatacoes muito relevantes, explicitadas nas se¢des
anteriores, tanto em termos de comparac¢do entre a previsao do Projeto
Pedagdgico 2018 e a pratica, quanto no que se refere as demandas dos
alunos de graduagio, consideradas caracteristicas como turma e turno.

Quanto ao Projeto Pedagogico 2018, em que pese o substancial
aumento de optativas credenciadas't, chamam a atenc¢io a disparidade
entre os turnos matutino e noturno e o oferecimento de optativas em
horario conflitante, fatores que podem representar obsticulos a formacio
dos estudantes. Em que pese a evolucio registrada no segundo semestre
de 2021, em compara¢io com o primeiro semestre do mesmo ano, o
enfrentamento de tais questdes ainda deve ser aprimorado no futuro.

Ja no que se refere aos interesses dos alunos, as questoes mais ur-
gentes parecem ser a oferta de vagas em optativas e a oferta de optativas
no periodo noturno. Ambas atingem os alunos do periodo noturno
de forma desproporcional, exigindo um esfor¢co para realizacio de
disciplinas no contraturno, por exemplo.

Esses achados permitem uma visio global sobre o atual ofereci-
mento de disciplinas optativas e suas vagas. Com base nessa visio geral,
mostra-se viavel uma reavalia¢io sobre o topico atinentes as disciplinas
optativas, central ao Projeto Pedagogico 2018.

Para o futuro, mostra-se oportuno aprofundar o estudo qualitativo
das disciplinas optativas ofertadas. Nesse sentido, a partir de sugestoes
feitas no ambito da Subcomissio de Acompanhamento do Projeto
Pedagogico, constituida no ambito da Comissio de Graduacio, parece
possivel classificar as optativas eletivas, sem pretensao exaustiva, em (1)
complementares, correspondentes a disciplinas obrigatdrias que se tor-
naram optativas, apresentando grande continuidade em relacio a uma
ou mais disciplina obrigatdria; (i1) praticas, voltadas a atender interesses
profissionais do aluno, que as busca para direcionar o seu curriculo a

4 No momento da aprovac¢io do projeto pedagdgico, em 2017, havia 222 disciplinas
optativas, sendo que, desde sua implementacdo em 2018 até o ano de 2021, foram
credenciadas 44 novas disciplinas.
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uma atuacao especifica; e (1) singulares, dirigidas a exposi¢iao de estudos
e pesquisas vinculadas a um ou a alguns docentes, usualmente voltadas
a satisfacdo de interesses académicos ou doutrinarios.

Encontra-se em curso o estudo da natureza e da distribui¢io das
optativas ofertadas. O exame e a cataloga¢do das optativas, bem como
a analise da sua interdisciplinaridade — topico também ressaltado no
Projeto Pedagdgico 2018 — permitira sugerir, no futuro, regras voltadas
ao favorecimento e a distribui¢ao dos diversos tipos de optativa, o que
possibilitara direcionar os esfor¢os em prol da almejada dinamizagio
da estrutura curricular.

Conclusao

A partir dessa analise, foi possivel formular sugestdes de altera¢io
visando a otimizag¢ao do oferecimento de optativas, tais como os “melhores
horarios” para a oferta e o aumento da reserva de vagas para alunos do
contraturno em cada uma das disciplinas, medidas essas que tiveram boa
recep¢ao na Comissao de Graduagdo e em outros 6rgaos colegiados em
que foram discutidas e, inclusive, ja foram normatizadas pela Congregacio.

Similarmente, outras medidas como o aumento do niimero total de
vagas oferecidas em optativas e a mudanca na distribui¢io de horarios
dessas disciplinas ja comecaram a ser implementadas, causando impac-
tos consideraveis nos resultados obtidos no segundo semestre de 2021.

Quanto a ampliacio do nimero de vagas, notou-se que houve
mais oferecimento de vagas do que inscritos para preenché-las, em
especial no turno matutino.

Nesse ponto, esta em discussdo o estabelecimento de diretrizes com
limites minimos e maximos de vagas e disciplinas a serem oferecidas
por horario, a fim de minimizar distor¢des.

Por outro lado, constatou-se que a altera¢io na distribuicio de
disciplinas por horario diminuiu o nimero de conflitos entre optati-
vas, possibilitando que os alunos cursem mais disciplinas. Entretanto,
a redistribui¢do veio acompanhada de uma redu¢ao no nimero de
vagas oferecidas por horario, o que acirra a competi¢ao para ingresso
nas disciplinas e horarios mais concorridos.

Da mesma forma, o oferecimento de disciplinas e de vagas por
Departamento apresentou mudangas no segundo semestre do ano. Pro-
cura-se adequar a oferta a previsio do Projeto Pedagdgico 2018, que
determina nimeros necessarios de turmas e vagas a serem oferecidos
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por cada um dos Departamentos de acordo com suas particularidades.
Conforme relatério elaborado pela Subcomissio de Acompanhamento
do Projeto Pedagdgico, uma analise comparativa entre os nameros
do primeiro e do segundo semestre de 2021 evidencia o esforco de
docentes e Departamentos para adequagdo as diretrizes do Projeto
Pedagogico, com a ampliacdo de vagas e disciplinas vinculadas a cada
um dos Departamentos.

Em que pesem os beneficios na ampliacao da oferta de discipli-
nas por Departamento, concluiu-se que ha uma grande incidéncia
de conflito entre matérias do mesmo Departamento, o que resulta
na necessidade de escolha entre disciplinas de mesmo Departamento,
podendo dificultar o planejamento e a possibilidade de “especializacio”
dos estudantes ao longo da graduacio ou, em outras palavras, a opc¢io
de cursar mais optativas de uma determinada area.

Assim sendo, conclui-se que as Comissoes, os Departamentos e o
corpo docente estio contribuindo ativamente para otimizar o quadro da
Faculdade em relacdo as disciplinas optativas. Até o presente momento,
foram criadas disciplinas e normatizadas estratégias que buscam ampliar
e equilibrar o oferecimento de disciplinas optativas, adequando-o ao
Projeto Pedagdgico 2018 e a realidade dos estudantes. As questoes
restantes se referem, sobretudo, a necessidade de maior coordenacio
intradepartamental e interdepartamental. Em paralelo, mostra-se de-
sejavel o futuro aprofundamento do estudo qualitativo das disciplinas
optativas ofertadas.
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Capitulo 8

A REGRESSIVIDADE DA MATRIZ
TRIBUTARIA BRASILEIRA:

0 que € e por que estuda-la nos dias de hoje?

José Maria Arruda de Andrade!
Pedro Jdlio Sales D'Araujo?

1. Introducao

Nesse ano foram realizadas profundas reflexdes sobre ensino
juridico por conta do bicentenario de independéncia brasileira. Em
evento organizado pela Faculdade de Direito da USP, um dos autores
participou do debate sobre reforma tributaria, ensino e regressividade.
Fomos convidados pela Professora Maria Paula Dallari a registrar nos-
sas ideias sobre o tema em um breve artigo e esse didlogo nos trouxe
até aqui. Gostariamos de agradecer nio apenas o gentil convite da
professora, mas o efetivo dialogo em torno de algumas ideias que aqui
apresentamos. As provocacgdes da professora foram muito importantes
para a nossa sistematizagao.

Um dos autores, José Maria Arruda, tem escrito sobre reforma
tributaria em diversas oportunidades e realiza pesquisas de economia e
tributacio. O outro, Pedro D’Aragjo, doutorou-se hi pouco na Faculdade
de Direito da USP e estudou o fenomeno da ilusio fiscal e da regressi-

I Professor associado de Direito Econdmico e Economia Politica da Universidade

de Sio Paulo (USP), livre-docente e doutor pela mesma institui¢io. Professor do
Programa Master de Pés-Graduagio em Financas e Economia da Escola de Econo-
mia de Sdo Paulo, Funda¢io GetulioVargas (FGV EESP). Foi secretario-adjunto da
Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda e pesquisador visitante
no Instituto Max-Planck de Inovac¢io e Concorréncia em Munique (Alemanha).
Doutor em Direito Econdmico, Financeiro e Tributirio pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sio Paulo (USP); mestre e bacharel pela Faculdade de Direito
da Universidade de Brasilia (UnB); e especialista em Direito Tributario pela FGV/SP.
Assessor de Ministro do Supremo Tribunal Federal para assuntos tributarios, foi pes-
quisador visitante bolsista na Westfilische Wilhelms-Universitit Miinster (Alemanha).
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vidade de nossa matriz tributaria. O tema desse texto que se apresenta a
publica¢io, portanto, nos une em pesquisa realizada e por realizar.

A regressividade economica de nossa matriz tributiria sempre
despertou atenciao de estudiosos. Em tempos mais recentes, porém,
sobretudo por conta dos debates em torno de uma reforma tributaria
sobre o consumo, essa premissa tem sido relativizada por meio de duas
linhas argumentativas principais.

No primeiro caso, sustenta-se a prioridade de se reformar um gru-
po de tributos em busca de simplicidade e eficiéncia. Eventuais mazelas
do novo sistema ou da perpetuaciao da mencionada regressividade seriam
enderecadas ao debate orcamentario (gastos compensatorios ou criacao
de fundos). A sabedoria popular nio recomendaria comprometer-se
com um pagamento mais elevado de longo prazo em troca de possiveis
auxilios a serem votados anualmente ou a depender da boa vontade de
gestores publicos, mas € assim que os defensores dessa ideia resolvem
a dimensio social de sua proposta, adiando a busca pela equidade para
um momento, hipotético, posterior a nova legislacio tributaria.

No segundo, comegou-se a refutar a propria ideia de que a tributagio
ampla de bens e consumos seria regressiva, acusando-se aqueles que a afir-
mam de desconhecerem a literatura economica que afastaria essa premissa.

A busca pela equidade na tributagio, assim, embora prevista no
artigo 3° da Constituicio Federal, bem como parte integrante do
capitulo responsavel pela Ordem Economica, tem perdido espaco na
arena politica pela preocupagio com a eficiéncia do sistema tributario,
ignorando-se como se distribui o 6nus econoémico da tributagio em
nossa sociedade desigual.

Por tais razdes, entendemos ser necessario levantar o debate em torno
da regressividade a partir de um novo olhar, nio apenas voltado para o
convencimento dos atores politicos responsaveis por formatar as propostas
hoje em voga em torno da reforma de nossa matriz tributaria. Os politicos
sabem muito bem que o nosso modelo fiscal se apresenta em descompasso
com o projeto de sociedade delimitado pelo texto constitucional.

A proposta da presente reflexdo se volta a uma nova frente: a ne-
cessidade de trazermos o debate em torno da repercussio economica
dos tributos (distribui¢io do onus tributirio) para os bancos de nossas
escolas e, em especial, de nossas universidades. Entendemos que a for-
macio de uma consciéncia social quanto a questdo, além de possibilitar
a superacao de um bloqueio hoje existente na arena publica, com a
captura de projetos de reforma tributiria que nio se aproximam de
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uma sincera preocupacao com a promocao de equidade e de redugio
de desigualdades sociais e regionais, fomentaria a participacdo popu-
lar, elemento essencial em um processo democratico que se pretenda
legitimo e duradouro.

No que toca ao ensino juridico, deve-se inquirir: nossa formacio
universitaria nos permite tomar contato com a carga tributaria efetiva (e
nio apenas nominal) e a reparti¢do do 6nus economico definitivo,levando
em conta a renda da popula¢io? Parece-nos que ainda nio, ainda que
existentes iniciativas louvaveis de disciplinas optativas interdisciplinares.

Para tanto, antes de mais nada, é necessario esclarecer um ponto
que ultimamente tem sido colocado em davida: seria nossa tributacio
realmente regressiva ou tal ila¢do seria mera opinido ideoldgica de
atores progressistas?

2. A regressividade da tributacdo no Brasil:
Por que nossa matriz tributaria é injusta?

A definicdo de uma carga tributiria como regressiva decorre da
compreensao do impacto crescente de determinado tributo — ou o
conjunto deles — em razdo inversa a capacidade dos individuos em su-
porta-la®. A ideia de regressividade tributaria estd intimamente conectada
a propria ideia de capacidade contributiva, medida como disposiciao
economica dos individuos de colaborarem com a coletividade. Ou seja,
costuma-se ter, na analise quanto a regressividade, uma preocupagio
da medida de impacto que certo Onus fiscal vai ter no orcamento das
familias, na riqueza disponivel para que aquele grupo, ou individuo,
possa fazer frente as suas necessidades basicas.

Para que possamos compreender sob melhor angulo em que
medida a matriz tributiria de um pais pode ser considerada regressiva,
devemos investigar em especial como se distribui a arrecadacio do pais
entre as principais bases economicas de incidéncia.

A mmportancia de se discutir as formas de incidéncia deve-se ao
fato de que € a partir de tal estruturacio, bem como na rela¢io exis-
tente entre elas, que a comunidade tracard o panorama geral do seu
sistema impositivo. E a partir destas escolhas que se inicia a definicio
de quem arcard com o Onus e quais as finalidades que se pretendera

> SELIGMAN, Edwin R. A. A Study of the History, Theory and Practice
of the Income Taxation at Home and Abroad. 2. ed. New York: Macmillan
Company, 1914. p. 30
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buscar com a tributa¢do, bem como se estabelece todo um plexo de
direitos decorrentes da tributa¢io, influenciando diretamente a vida de
seus cidaddos. Ainda que tais escolhas tenham valor instrumental, nio
sendo possivel fixar a partir delas um ideal de justica daquela comuni-
dade?, é da analise da formatacio da atividade financeira do Estado a
partir das bases tributaveis que se inicia a aferi¢io do proprio retrato da
sociedade em termos de construcio historica de sua matriz tributaria.

Sob tal aspecto, compreender em que medida a arrecadag¢io em
nosso pais é regressiva, onerando mais as pessoas mais pobres, passa por
compreender em especial que nossa tributa¢io se volta ao consumo
enquanto principal base economica de incidéncia. Se levarmos em
consideragdo apenas a classificagdo adotada pela Receita Federal, tal
base corresponderia no ano de 2018 a 44,74% da arrecadacio, contra
21,62% para a renda, 4,64% para a tributacio da propriedade, 1,60%
para transagdes financeiras e 27,39% para a tributag¢io incidente sobre
a folha de salario®.

Além disso, sob a rubrica propriedade, hi a inclusdo de tributos que
mais se assemelham a tributagio sobre o consumo diferida e periddica,
como ¢é o caso do Imposto sobre Veiculos Automotivos (IPVA). Em
um pais como o nosso, de grandes propor¢des e com alta concentragio
de renda e de propriedades, o verdadeiro imposto sobre a propriedade
seria aquele que recaisse sobre o principal ativo de nossa época e que
nao pertence ao proprio Estado (como os recursos naturais), a saber,
as grandes propriedades, notadamente rurais.

A arrecadagdo em nosso pais, portanto, se sustenta tendo o consumo
como principal base economica, resultando em um modelo tributario
que nio necessariamente leva em consideragio a aptidio individual
em suportar o encargo fiscal.

Isso se explica pelo fato de que duas pessoas de diferentes capaci-
dades contributivas, que venham a adquirir o mesmo produto, estario
sujeitas, enquanto consumidores, a mesma carga tributaria. Entretanto,
por possuirem distintas rendas disponiveis, o peso daquele encargo sera
mais arduo no individuo que tiver menor poder aquisitivo.

*  MURPHY, Liam; NAGEL,Thomas. O mito da propriedade: os impostos € a justica.
Tradug¢io de Marcelo Brandio Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 131

BRASIL. Receita Federal. Subsecretaria de Tributacio e Contencioso. Coor-
denacio-Geral de Estudos Econdmico-Tributirios e de Previsio e Anilise de
Arrecadagio. Carga Tributaria no Brasil 2018: Analise por tributos e bases de
incidéncia. Brasilia, 2020. p. 5.

140



Coloquemos a questio em um exemplo simples: uma pessoa de
baixa renda que adquire um saco de feijdo arca com a mesma carga
tributaria objetiva de uma pessoa de alta renda que adquire o mesmo
produto. A carga tributaria daquele saco de feijao é a mesma, pois a tri-
butagio sobre o consumo, enquanto objetiva, ndo ira variar a depender
de quem adquire determinado bem.Todavia, o valor marginal daquela
unidade monetaria gasta para o consumo do feijao serd superior para
a familia mais pobre do que para a familia mais rica.

E, ao observarmos os padrdes de consumo das familias brasilei-
ras, temos que os grupos mais pobres, por falta de riqueza suficiente,
tendem a destinar parcelas proporcionalmente maiores de suas rendas
para o consumo e, consequentemente, serem proporcionalmente mais
onerados por isso. E por tal razio que afirmamos que a tributacio sobre
o consumo assume feicdo regressiva.

Como bem salientado por Maria Helena Zockun, a diferenca
de propensio ao consumo — ou seja, a relacio entre despesas de
consumo e renda monetaria das familias — observada entre o déci-
mo mais pobre e o décimo mais rico da populagio seria da ordem
de 2,28 vezes. Isso ocorre porque, enquanto as familias mais ricas
apresentam uma propensio a consumir de 0,547, as familias mais
pobres — pela baixa renda disponivel — apresentam despesas de
consumo 1,249 vezes superior ao rendimento auferido. A partir de
dados extraidos da POF 2008/2009, a autora afirma que na hipotese
de todas as familias estarem sujeitas a mesma aliquota de tributacio
sobre consumo — modelo hoje em voga nos mais diversos ambientes
académicos como proposta de reforma tributiria —, a carga a ser
submetida as classes mais vulneraveis seria 2,28 vezes superior ao
onus suportado pelos extratos mais ricos da popula¢io, revelando a
regressividade do modelo adotado®.

% Quanto ao ponto, a autora bem afirma que “nio hi muita dtivida sobre a natureza

regressiva dos tributos indiretos, cuja origem ¢ a inversa relacio entre a renda fa-
miliar e a propensio a consumir das familias, sendo tanto mais acentuada quanto
pior distribuida for a renda no pais. (...) Simetricamente, num pais que - no limite
- tivesse a renda igualmente distribuida entre toda a popula¢io, nio haveria regres-
sividade tributiria mesmo que toda tributa¢io incidisse sobre o consumo. Se em
média toda a populagio desfruta de um mesmo nivel de renda, suas propensdes a
consumir sio muito semelhantes e, portanto, a carga tributaria de impostos sobre
0 consumo seria a mesma para todas e cada familia” ZOCKUN, M. H. Equidade
na tributacio. In: AFONSQO,J. R. ef al.(orgs). Tributacao e desigualdade. Belo
Horizonte: Letramento, 2017. p. 24.
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O quadro se repete a partir das conclusdes trazidas pela Gltima Pes-
quisa de Orcamentos Familiares”. De acordo com o estudo, as familias mais
pobres destinam a maior parte de suas despesas para o consumo corrente
(92,6%), enquanto a parcela mais rica consome proporcionalmente me-
nos (66,3% de suas despesas sio destinadas a esse gasto). A diferenca se
observa ainda nos tipos de gastos. Entre os mais pobres, gastos essenciais
como alimentos e habitacdo ocupam a maior parte das despesas familiares
(respectivamente 22% e 39,2%), enquanto o extrato mais rico dedica
proporcionalmente menos com os mesmos itens (7,6% e 22,6%). Outros
gastos que ainda merecem destaque no orcamento das familias pobres
sd0 as despesas com medicamentos (4,2%) e transporte urbano (2,1%).
Esses valores se sobressaem em compara¢io com o gasto observado no
extrato mais rico (1,4% e 0,4% do seu consumo, respectivamente).

Ao se optar por tributar massivamente o consumo, como o faz a
matriz tributaria brasileira, temos um gravame fiscal que nio apenas
impoe um sacrificio desproporcional as parcelas mais pobres da po-
pulacio, como também impede sua poupanca — que destinam parte
consideravel de sua renda ao consumo, que como vimos é excessiva-
mente tributado® — dificultando a superacao do quadro de escassez por
tais pessoas. Isso em contrariedade as familias ricas que, considerada a
renda auferida, tanto consomem quanto poupam.

Por mais perdularia que possa ser, uma familia que receba na ordem
de milhares, ou va 13, milhoes de reais, dificilmente conseguira gastar
integralmente a renda auferida. Sobrara ao final uma porcentagem que
passard a integrar o patrimonio familiar e, consequentemente, a reserva
de riqueza. As familias mais pobres, por outro lado, a0 dedicarem quase
a totalidade de seu or¢amento para o consumo, acabam sofrendo um
quadro de restri¢do severo, tendo muitas das vezes que optar quanto a
qual produto adquirir, especialmente em situacdes de alta dos precos.

A conclusio que se faz, portanto, é que qualquer aumento no
preco dos produtos amplamente consumidos por nossa sociedade,
consequéncia natural de uma reforma tributiria que nio observe a
inerente regressividade da tributagio sobre o consumo, acarretard im-

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE.
Coordenagio de Trabalho e Rendimento. Pesquisa de orcamentos familiares
(2017-2018): primeiros resultados. Rio de Janeiro: IBGE, 2019

8 HIGGINS, Sean.; PEREIRA, Claudiney. The effects of Brazil’s high taxation
and social spending on the distribution of household income. Tulane
University, 2013. p. 8.
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pactos proporcionalmente maiores nos or¢camentos das familias mais
pobres, que ja se encontram em situacdo de escassez, tendo que realizar
escolhas dificeis quanto a qual item consumir. Ao passo que, 0 mesmo
aumento de precos, causado pela tributacio, ndo trara igual impacto ao
orcamento das familias mais ricas, as quais, dotadas de uma maior renda,
possivelmente ajustardo suas finangas, comportando tanto o consumo
daquele produto em idéntica quantidade, quanto eventual poupanca.

Como dito, esse cenario tem sido colocado em davida por estudos
recentes que, a partir de uma mudanca de metodologia, tendem a defender
que a tributacdo sobre o consumo, antes de ser regressiva, deveria ser con-
siderada proporcional ou, ainda, levemente progressiva. Essa divergencia
de entendimento tem em um de seus pressupostos o questionamento
quanto a melhor forma de medir o peso da tributa¢io sobre o consumo
suportada pelas familias: se o parametro de referéncia para aferir tal 6nus
deva ser a renda, como por nés defendido, ou consumo, como professado
pelos promotores dos projetos de reforma em voga’.

A diferenca basica entre as duas formas de estimag¢do é que o
segundo método desconsidera a renda poupada (ou endividamento),
daquelas categorias que conseguem poupar, como se fora um elemen-
to de pouco interesse na diferenca de impacto da tributacio sobre as
desiguais familias brasileiras.

Os adeptos da utilizacio do consumo como referéncia do peso
da carga tributaria indireta argumentam que tal escolha reflete melhor
o padriao de vida das familias no longo prazo, considerando que os
orcamentos podem ter déficits ou superavits no decorrer dos anos, de
modo que a renda seria insuficiente para tal afericio (em determinado
ano, por exemplo, uma familia poderia se endividar para realizar de-
terminada despesa que venha a ser superior a renda auferida naquele
momento. A despesa, portanto, mediria melhor o padrio de riqueza
no longo prazo, ou a chamada renda permanente).

E é por tal razio que haveria um maior nivelamento da carga
tributaria segundo os decis de renda. Ao adotarmos o consumo das
tamilias para medir o peso relativo da carga tributaria indireta, acabamos
por nivelar os diferentes poderes de compra conforme a posi¢io social.

? THOMAS, Alastair. Reassessing the regressivity of the VAT. OECD Taxation
Working Papers, n. 49. OECD Publishing, 2020.

19 THOMAS, Alastair. Reassessing the regressivity of the VAT. OECD Taxation
Working Papers n. 49. OECD Publishing, 2020.
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E isso faz com que o diferente peso dos tributos indiretos também se
disperse em tal nivelamento.

Uma segunda critica formulada por tal corrente voltada contra a
metodologia baseada na renda para aferir a regressividade da tributagio
sobre o consumo, esta mais direcionada ao contexto brasileiro, decorreria
da constatagio de que os rendimentos das familias mais pobres seriam
amplamente sub-reportados nas pesquisas de orcamentos familiares,
sendo observada, em muitas situacdes, um elevado déficit entre rendas
e despesas declaradas por estes grupos populacionais''. Tal subavaliacido
da renda das classes mais vulneraveis faria com que a regressividade da
tributacdo fosse exacerbada, quando, na verdade, a tributacio sobre o
consumo seria, no entender de tais criticos, levemente proporcional.

Tal analise nos preocupa. E a preocupacio decorre da constatacao
de que, diferente do exposto na critica metodologica hoje feita a ava-
liacdo dos impactos da tributagio sobre o consumo, o onus tributirio
indireto nao apresenta um comportamento proporcional, mas sim
uma tendéncia altamente regressiva, justamente por ser necessario que
consideremos a renda como parametro de aferi¢io do peso da carga
tributaria, parametro mais proximo de uma ideia de realizagio da ca-
pacidade contributiva.

Afirmar que a tributagio sobre o consumo equivaleria a uma
taxa proporcional sobre a renda consumida parece nio ser um argu-
mento convincente, especialmente por nio considerar o impacto das
poupangas nas classes mais ricas, influenciando, inclusive, como fator
de riqueza e nos padroes de bem-estar para tais grupos populacionais.
Desconsiderar o nivel de poupanca para aferi¢io do 6nus suportado
pela tributacio sobre o consumo ¢ desconsiderar o extremo nivel de
esgotamento dos orcamentos das familias mais pobres, tratando-os de
forma equivalente aos das familias que muito tém, quando a dinamica
observada é completamente distinta.

A conta, como apontamos acima, é simples. Retomando o exemplo
do saco de feijao, temos que a carga tributaria suportada serd sempre
a mesma, independente da pessoa que venha a consumi-lo, seja rica
ou seja pobre. Se levarmos em considera¢io o consumo desse saco de
feijio como parametro de aferi¢io do 6nus do tributo indireto, esse

' SIQUEIRA, Rozane Bezerra et al. O sistema tributirio brasileiro é regressivo?

In: AFONSO, José Roberto de ef al. (Org.). Tributagao e Desigualdade. Belo
Horizonte: Casa do Direito, 2017.
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onus também serd o mesmo, tanto para o rico quanto para o pobre.
Com isso, nao ha como aferir qualquer impacto redistributivo da carga
tributiria indireta. O 6nus tributrio sera flat.

Tal percepgao, todavia, nio reflete o cenario de dificeis escolhas que
os individuos mais vulneraveis enfrentam diariamente, com or¢camentos
restritos diante de custos de vida cada vez mais elevados. Afirmar ser o
peso de eventual tributo sobre o consumo como proporcional, ou flat, é
equivocado uma vez que nio traz a dimensio da escassez inerente a po-
breza e trata como iguais quadros que se mostram totalmente dissociados.

Ignorar o peso das poupangas em termos de aferir o impacto da
tributacio sobre o consumo nio nos parece o melhor caminho. E neces-
sario ressaltar que a tributag¢do sobre o consumo, em especial em nosso
pais tdo desigual, € necessariamente regressiva justamente por tributar
proporcionalmente mais aquelas faixas populacionais que menos renda
téem. Sendo, por outro lado, equivocado buscar na mudanca de metodo-
logia justificativas para defender uma suposta proporcionalidade da carga
tributaria indireta, justamente por nio termos na renda consumida um
parametro que alcance as diferentes capacidades contributivas, o diferente
peso que aquele tributo representa no orcamento das familias e o respec-
tivo comprometimento que um aumento no valor de determinado item
pode representar para a pouca qualidade de vida desfrutada.

E, se eventualmente é possivel afirmar que a anilise do impacto
da tributacdo a partir da renda realcaria, equivocadamente, a regressi-
vidade em razio da subnotificacido das rendas das classes mais pobres
nas pesquisas de orcamentos familiares, nio podemos nos esquecer que
também tem sido colocada em duavida a estimativa dos rendimentos
das classes mais ricas em tais levantamentos'2.

12 “Adotar o consumo como pardmetro implica necessariamente, portanto, a suavi-
zacdo dos impactos distributivos na anilise da incidéncia da tributa¢io indireta.
Trata-se de uma abordagem tedrico-metodoldgica de justificagdo particularmente
dificil numa estrutura distributiva desigual como a brasileira. E por isso que o usual
em analise de incidéncia é o emprego da renda como parametro, podendo-se
imputar a subdeclaracio tanto entre os pobres como entre os ricos — por meio
das despesas, para os primeiros, e do ajuste pelos dados da Receita Federal, para
os Gltimos. Lustig (2016a; 2016b), Zockun (2017), Silveira et al. (2013) e Vianna
et al. (2000), entre outros que empregam a renda como parametro de incidéncia,
apresentam numeros bem divergentes dos apresentados pelo artigo citado pelo
autor. Nio resta dvida de que a tributacio indireta é regressiva, uma vez que entre
os mais pobres as despesas de consumo respondem por 92% da renda, enquanto
entre os mais ricos essa participagio é da ordem de %, segundo a Pesquisa de Or-
camentos Familiares (POF) 2017/2018. O autor sequer menciona tal controvérsia
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A critica ainda é compartilhada por Marciano Seabra de Godot, que
assenta nao ser adequado sugerir que a tributa¢io indireta no Brasil € pouco
ou nada regressiva, e que, sendo assim, pode-se expandi-la sem maiores
consequéncias em termos de recrudescimento da desigualdade social®.

Esses aspectos metodologicos devem ser levados em conta para a
melhor compreensio do significado das analises feitas e as escolhas que
existem por tras de cada cenario.Ao escolher o consumo das familias como
pano de fundo para aferi¢io da carga tributaria indireta, optou-se por um
quadro em que o impacto regressivo seria substancialmente atenuado,
potencializando, assim, um suposto efeito distributivo de um modelo que
se valha de uma tributa¢io sobre o consumo uniforme, aliada de politicas
de devolugio. Como expde Silveira e Vianna, trata-se de uma opg¢ao me-
todoldgica que representa a adesio a um campo ideoldgico conservador'*
e que, até por isso, deveria ser transparente no debate publico.

na literatura, ignorando que a utilizacio do consumo como parametro (isto é, o
uso das despesas como denominador) implica necessariamente uma atenuacio
da incidéncia. A metodologia empregada ajusta a renda dos mais pobres, ou seja,
reduz a desigualdade pelo uso das despesas como parametro de incidéncia. Tal
escolha tem impacto concentrador pouco significativo dos impostos indiretos
no esquema de renda, o que ¢ ilustrado pelo Grafico 4 (“Coeficiente de Gini
em cada estagio da distribuicio de renda”). Trata-se de um resultado totalmente
distinto dos obtidos por Silveira et al. (2013) e Zockun (2017).” SILVEIRA,
Fernando Gaiger;VIANNA, Salvador Teixeira Werneck. Um Passo a Frente, Dois
Atras: Notas Criticas A “Estado, Desigualdade e Crescimento no Brasil”, De Ar-
minio Fraga. Novos estudos CEBRAP, Sio Paulo, v. 39, n. 2, p. 349-369, Aug.
2020. Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0101-33002020000200349&Ing=en&nrm=iso>. access on 02 May 2021.
Epub Oct 12, 2020. https://doi.org/10.25091/501013300202000020006.

GODOI, Marciano Seabra. Tributacio do consumo e efeitos redistributivos: aliquo-
tas reduzidas conforme a essencialidade dos produtos/servicos (seletividade wversus
aliquotas uniformes com transferéncias financeiras (refundable tax credits) para familias
de baixa renda. In Tributac¢ao e desigualdade. FGV Direito Rio.2017.p.567.Em
linha similar, sugerimos a leitura de SILVEIRA, E G. Equidade Fiscal: impactos
distributivos da tributacio e do gasto social. XVII Prémio Tesouro Nacional, ESAF,
2012.p. 33 a 35; ¢ LAHEY, Kathleen A. Taxing for Growth vs. Taxing for Equality
— using human rights to combat gender inequality, poverty and income inequalities
in fiscal laws. In: ALSTON, Philip; REISCH, Nikki (Org.). Tax, Inequality, and
Human Rights. New York: Oxford University Press, 2019. p. 436.

4 SILVEIR A, Fernando Gaiger; VIANNA, Salvador Teixeira Werneck. Um Passo
A Frente, Dois Atras: Notas Criticas A “Estado, Desigualdade e Crescimento no
Brasil”, De Arminio Fraga. Novos estudos CEBRAP, Sio Paulo, v. 39, n. 2, p.
349-369,Aug. 2020. Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0101-33002020000200349&Ing=en&nrm=iso0>. access on 02 May
2021. Epub Oct 12,2020. https://doi.org/10.25091/501013300202000020006.
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Importante ressaltar que entendemos oportuna uma reforma da
tributacdo sobre o consumo e que modelos sugeridos pela literatura
econdmica apontam para boas praticas em relacio a estrutura de um
imposto sobre valor agregado. Contudo, um bom tributo é a conjuga-
¢ao de uma boa estrutura técnico-tributaria com a sua carga tributaria
efetiva, ou, em termos mais elaborados, um bom tributo decorre da
relacdo entre (1) a sua estrutura normativa, (ii) a sociedade e as respec-
tivas institui¢des que o adotardo, (iii) a sua carga tributaria potencial
e (iv) quem o pagara efetivamente. De forma ainda mais direta, nio
basta copiar o tributo, tem que se atentar a aliquota a ser adotada e as
diferencas economicas entre nagcoes em posicoes distintas na economia
mundial. Um tributo s6 é bom quando se conhece a sua carga e a dis-
tribui¢io de seu Onus; antes disso, ele é mera promessa. Os exemplos
histéricos sao abundantes e o potencial arrecadatério dos projetos de
lei federais atuais sobre tributacio sobre o consumo e sobre a renda
apenas confirmam tal fato.

Nesse sentido,a compreensio da tributagio brasileira, de sua reper-
cussao economica e dos verdadeiros pagadores de sua carga fiscal final
esta longe de ser matéria de facil apreensdo; até mesmo especialistas
costumam dominar apenas segmentos desse assunto, de acordo com a
sua formagio académica e do ambito de sua pesquisa.

Transplantado o modelo da cartilha economica de paises desen-
volvidos a nossa sociedade extremamente desigual, o desajuste se faz
ainda mais presente, o que nos leva ao segundo ponto de nossa analise:
o papel de nossa formacio universitaria. E fundamental que tenhamos,
como elemento basilar, a compreensido dos efeitos que cada escolha
empreendida traz para a formatagdo de nossa matriz tributaria.

3. Enfrentando o problema de
frente: o ensino juridico e a
regressividade tributaria

Cumpre buscarmos uma forma de melhor enderecar o debate
em torno da reformulacdo da matriz tributiria em nosso pais. Para
tanto, a transparéncia informacional, enquanto signo obtido a partir
de uma simplificacio da matriz tributaria, nio basta. E necessirio que
nosso debate académico seja claro a partir das escolhas metodoldgicas
empreendidas. O que nos impoe o dever de levar a sério o debate em
torno da regressividade tributdria inserido em um contexto educacional.
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E fundamental criar uma cultura tributiria na qual o cidadio se
mostre genuinamente interessado com o destino dos recursos fiscais
e exerca, ativamente, seu papel no trato da coisa publica, superando
eventuais calculos de oportunidade que venham a induzir-lhe um de-
sinteresse politico em buscar se informar sobre como se da a distribui¢io
dos custos de manutenc¢io de um sistema de direitos.

Nesse sentido, como alertado por Marciano Seabra Godéi, talvez
um dos pontos que merecesse maior aten¢io por parte daqueles res-
ponsaveis pela formulagdo das politicas publicas, em especial no ambito
de debates da reforma tributaria, residisse justamente na elevaciao da
educagio tributaria e fiscal ao patamar de politica de Estado, prioritaria
e ativa, em todas as esferas da federacio®. Isso visto que, se a persecu¢ao
de um ideal de justi¢a social passa necessariamente pela construc¢ao de
uma cidadania fiscal ampla e irrestrita, tal tarefa ndo se divorcia de um
plano de educagio fiscal.

Nesse sentido, o processo de educacio fiscal', inserido no contexto
educacional em sentido amplo, mira a formac¢iao de um cidadio que
reflita os ideais que orientam determinada comunidade politica, tendo
como objetivo a superagio desse quadro de regressividades, economica
e cognitiva, auxiliando na promog¢io de uma maior inclusio social e
efetivacdo de um Estado verdadeiramente democratico".

o

GODOI, Marciano Seabra de. Reforma tributaria 2019: sugestoes de medidas
concretas e comentarios a PEC 45/2019. In: CUNHA, Ivan Luduvice et al. (Orgs.).
Reforma Tributaria Brasileira. Belo Horizonte: Editora D’Placido. 2019. p. 739.

16 SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho.Vol. 5. Madrid: Instituto
de Estudios Politicos, 1975, p. 97-101

“Desde esta perspectiva, la Educacion Fiscal se puede entender como una nueva
practica que tiene como objetivo el desarrollo de valores, actitudes y habilidades
destinados a estimular en los ciudadanos un juicio critico que orienta su relaciéon
con el Estado y con otros ciudadanos en materia fiscal en el contexto de la convi-
vencia democritica. Este nuevo enfoque se inicia a partir de una mejor comprension
de la vida en sociedad, la estructura y el funcionamiento de la Administracion
Publica, la funcién socio-econdémica de los impuestos, el uso de los recursos pu-
blicos, las estrategias y los medios para el ejercicio del control social. La Educacion
fiscal es, por tanto, un proceso democratico fundamental. Tiene como objetivo,
por una parte, desarrollar la conciencia de las personas en relacion a sus derechos
y deberes en cuanto a la funcién social y econémica de los tributos y, por otra,
pretende fomentar el control social del Estado, estimulando el ejercicio efectivo
de la ciudadania. Bajo este punto de vista, la participacién de la sociedad en la
esfera publica, utilizando el lenguaje de Boaventura de Souza Santos, es concebida
como una forma de democratizar la democracia” (DIAZ, B; LINDEMBERG, A.
Educacién fiscal y construccién de ciudadania en América Latina. Revista de

17
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O contetdo educativo deve ser direcionado nio apenas a formacio
do comportamento desejavel por parte da Administra¢ao, em busca pelo
voluntario adimplemento da obriga¢do tributiria, mas que reflita os
principios gerais de cultura e ordenag¢io geral da vida juridica de nossa
comunidade, de modo a tornar cada individuo um membro pleno™.

O aprimoramento do ideario do contribuinte por meio da educa-
¢ao perpassa também o aperfeicoamento da matriz tributaria de modo
que esta esteja alinhada aos objetivos que norteiam nosso compromisso
constitucional”. E, no caso brasileiro, a busca por tal concretizacio se da
por meio de uma matriz tributaria que seja transparente e progressiva,
ndo bastando que se atenda ou um ou outro objetivo.

A busca pelo fomento da mentalidade fiscal ocorre tanto por meio
de um modelo de educagio fiscal voltado para superacio da defor-
magio perceptiva e dos esteredtipos existentes em torno da atividade
financeira quanto também a partir da efetivagdio de um ordenamento
juridico-financeiro que esteja de acordo com os objetivos fundamentais
daquela sociedade®.

No ambito universitario, ¢ importante que a comunidade acadeé-
mica desempenhe um papel ativo, pluralizando e ampliando o alcance
do debate em torno do fenomeno tributirio. Como ¢é de se esperar
da producio cientifica, esta deve estar atenta aos subsidios fornecidos
por parte do Poder Publico, filtrando e contextualizando os dados de
maneira a potencializar o acesso dos demais membros da sociedade a
informagdes de qualidade?'.

Administracién Tributaria, vol. 38, pp. 49-74, 2015. Disponivel em: http://
idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/direitos-edeveres/educacao-fiscal/pu-

blicacoes/revista-de-administracion-tributariaciat-aea-tief-no-38-2015.pdf/view.
Acesso em: 29/11/ 2020. p. 330-331).

'8 SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho.Vol. 5. Madrid: Instituto
de Estudios Politicos, 1975. p. 102-105.

MESTRES, Magin Pont. El problema de la resistencia fiscal. Sus causas a luz
de la psicologia. Su solucion a través del derecho financiero y de la Educacion
fiscal. Barcelona: Bosch. 1972. p. 251.

MESTRES, Magin Pont. El problema de la resistencia fiscal. Sus causas a luz
de la psicologia. Su solucién a través del derecho financiero y de la Educacién
fiscal. Barcelona: Bosch. 1972. p. 275. Na mesma linha, SAINZ DE BUJANDA,
Fernando. Hacienda y Derecho.Vol. 5. Madrid: Instituto de Estudios Politicos,
1975.p. 113.

Quanto ao ponto, bem coloca Fernando Sainz de Bujanda que “basta con que
a la sociedad se la informe verazmente de ciertos hechos fundamentales, a saber;
del volumen de los ingresos y de los gastos publicos; de la distribucion, por sec-

2
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Por tal razio, é pressuposto do processo educativo a liberdade de
catedra, para que a academia possa atuar criticamente quanto a ativi-
dade financeira, tendo independéncia para denunciar arbitrariedades,
ou mesmo colocar em perspectiva eventuais descompassos da matriz
tributiria com o ideal de justi¢a que deveria orienta-la*. Nesse sentido,
ao discorrer sobre o papel do poder ideologico como fonte de masca-
ramento da dominag¢io, Bobbio destacou a grande vantagem do regime
democratico em relacdo as formas de governo autocraticas: apenas no
primeiro, por meio de uma critica livre e da pluralidade de pontos de
vistas seria possivel a promocdo de desocultamento®.

[gualmente importante a independéncia orcamentaria das univer-
sidades publicas, tendo em vista que apenas com a autonomia financeira
e de gestdo de tais institui¢des, é possivel garantir a independéncia do
ensino e da pesquisa, possibilitando a formac¢io de um conhecimento
livre da agenda politica dos governos de ocasido e voltada a atender
aos anseios da sociedade.

Tais perspectivas impdem-nos a reflexdo. A existéncia do direito
tributdrio, financeiro e econoémico da subsidios para uma visio de
nossa ordem econdmica, mas esta longe de cumprir a fun¢io que aqui
apontamos, pois nio se trata de compreender a tecnicidade juridica
de um tributo, as formalidades do processo orcamentario ou saber que
tributos podem induzir comportamentos.

Afora eventuais grupos de pesquisas ou disciplinas optativas em
uma ou outra faculdade, os cursos juridicos nio parecem propiciar uma
reflexdo de conscientiza¢io do 6nus econdmico da tributa¢io. Nio se
trata de uma critica as disciplinas mencionadas, apenas de uma demanda
que se faz presente e parece estar nos pontos cegos desses saberes.

O direito financeiro, quando aprofundado (ou seja, quando nao
se trata de mera antessala do direito tributario), enfatiza o processo or-

tores, de los gastos y del tipo de servicios cuyo coste se financia con el producto
de las exacciones publicas. Esa informacién sobre hechos fundamentales puede
ir acompaniada de reflexiones criticas, de diverso matiz, formuladas por personas
de filiacién cientifica e ideoldgica muy variada y que tengan, a su vez, aptitudes
pedagdgicas suficientes para que sus comentarios sean inteligibles para una masa
considerable de ciudadanos.” (SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y
Derecho.Vol. 5. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1975. p. 133- 134).

2 SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho.Vol. 5. Madrid: Instituto
de Estudios Politicos, 1975. p. 135.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 13°
ed. Traducio: Marco Aurélio Nogueira. Sio Paulo: Paz e Terra, 2015. p. 161-162.

23

150



camentario, os gastos e as receitas, além da responsabilidade fiscal. Nao
cabe no escopo original dessa disciplina discutir as decisdes politicas
de reparti¢io dos encargos tributarios.

O direito econdémico, quando presente na grade curricular de
uma faculdade, apesar de estudar os instrumentos de intervencio do
Estado na economia, chamando a atencdo a possivel inducio de com-
portamentos por politicas tributarias, ndo aprofunda tal tema, que lhe
escapa em termos de especializacio.

O direito tributario, por sua vez, apresenta os institutos juridicos
da relacdo tributaria, dos tipos de tributos e das garantias individuais.
Nio se encontra no seu escopo partir da carga tributaria nominal (ge-
ralmente presente nas aulas de tributa¢do especifica, como federal) até
chegar a repercussdo da carga efetiva presente no orcamento familiar.

A regressividade de nossa matriz tributiria e os consequentes
impactos causados na nossa sociedade nio sio objeto de anilise de
nenhuma das trés macro disciplinas.

E, como reflexo de dessa falta de preocupa¢io, podemos apontar a
propria auséncia de empatia dos formuladores de nossa politica economica
e dos defensores em nossos bancos universitarios de uma suposta doutrina
anarcoliberal que, ao justificar na ado¢ao de um receituirio supostamente
tipico das nagdes desenvolvidas a busca pelo crescimento econémico, o
fazem pela metade, ignorando o importante papel desempenhado pelo
setor publico no desenvolvimento de economias avangadas.

Ignora-se nio apenas a Constitui¢cdo, naquilo que positiva uma
politica econdmica especifica, com objetivos claros de uma comunidade
nao so livre, mas também justa e solidaria, como também a busca na
redu¢ido do Estado, esse inimigo de todos nos, descrito de forma fan-
tasiosa como a fonte de todas as corrupgdes, espaco para a entrega de
setores estratégicos de nossa economia, que nos permitiriam, a0 menos,
ter elementos concretos de sonho e imagina¢do de um pais melhor.

A defesa de uma pauta mais liberal é passivel de ser imaginada, até
mesmo pela constatag¢io historica de alternancia de poder em regimes
democraticos, mas as boas praticas liberais capitalistas de forma alguma
dispensam a participag¢do ativa do Estado no processo economico. A
ideia de um estado minimo, eventualmente promovida em alguns setores
de nosso ensino juridico, ¢ de pouca aderéncia fatica. Poucas nag¢des
desenvolvidas e por pouco tempo podem ser descritas como liberais
em algum passado, mas, ainda assim, com uma generosidade semantica
enorme ao se afirmar que a atuagio estatal seria minima.
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Sob tal angulo, a importancia do estudo do direito econdémico (e
da economia politica) entre nds reside nesse contexto civilizatorio, de
busca de informagio, sem necessidade de homogeneiza¢io discursiva
em torno do desenvolvimentismo, mas ao menos descrevendo critica-
mente as engrenagens de poder e regulacio economica.

Por 6bvio, esse estudo nio pressupde uma homogeneidade ideo-
logica.Visdes liberais podem ser elaboradas, ao lado ou em oposi¢io a
visoes, por assim dizer, mais desenvolvimentistas. O que nos preocupa é
o reducionismo e a falta de preocupagio com o outro, que abandonado
a propria sorte, como se fosse inteiramente responsavel pela posicio em
que se encontra, nao tem acesso sequer as ferramentas necessarias para
superac¢io do profundo fosso da desigualdade, cuja tributag¢io regressiva
também tem a sua quota de participacdo.

Compreender a importancia do Estado, enquanto promotor de
direitos, e distribui¢do dos custos de financiamento deste sistema pro-
tetivo, assim, parece-nos fundamental para qualquer experiéncia que
se pretenda democratica.

Assim, voltando ao direito tributirio, nio nos espanta a auséncia sobre
arepercussdo economica no consumidor final (pessoa fisica), até mesmo se
considerarmos que, ainda hoje, insistimos em afirmar como contribuinte do
tributo, em especial sobre o consumo, aquele responsavel por repassar aos
cofres publicos os encargos suportados por um terceiro, este sim responsavel
por manifestar propriamente a riqueza que se busca tributar.

Por muito tempo, sequer a repercussio economica do tributo era
considerada elemento proprio a ser estudado por nossas Faculdades de
Direito. Relegavamos o estudo do fendmeno a outros ramos do saber,
como a econdmica ou a sociologia, como se a concretiza¢io de nossos
objetivos constitucionais, e o consequente papel que o tributo exerce
em tal tarefa, ndo fosse campo de atuagio do jurista.

Ao criticar a metodologia propria ao direito tributario, José Souto
Maior Borges ressalta a necessidade de superag¢do, nao apenas do isola-
mento causado pela autonomia didatica desse ramo do saber, alcancada
apo6s décadas de depuragdo, mas também em razdo da circunscricio
estrita da dogmatica juridico-tributaria ao redor da anilise de categorias
como da obrigag¢io tributaria, do fato gerador ou mesmo da atividade
administrativa de lancamento®. Qualquer questionamento para além

# BORGES, José Souto Maior. Um ensaio interdisciplinar em direito tributirio:
superacdo da dogmatica. Revista Dialética de Direito Tributario. Sio Paulo:
n. 211, p. 106-121, abril/2013, p. 106
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de tais conceitos, como a propria destinagio do tributo, esbarraria em
uma blindagem epistémica, que transportaria referidas preocupacgdes
para campos outros dos saberes, estranhos aquele que se dedicaria ao
estudo do direito tributario.

Reconhecendo o esgotamento de tal forma de encarar o fenomeno,
a partir de um angulo estritamente dogmatico centrado na analise da
semantica e da sintaxe, Souto Maior Borges anuncia a necessidade de
darmos um préximo passo em termos de processo metodologico, sob
risco de permanecermos num eterno impasse teérico que, além de
nao permitir nOvVos avangos, se mostraria insuficiente para lidar com a
complexidade posta.

Digno de nota, portanto, avancos como o defendido por Luis
Eduardo Schoueri® que nos provoca a refletir acerca da necessidade
de revisitarmos os tributos incidentes sobre o consumo, alinhando a
estrutura juridica a realidade economica que se busca alcancar com
a incidéncia fiscal. Nessa linha, defende o professor que a necessaria
reforma tributaria nio se volte a criacdo de um imposto sobre bens e
servicos, mantendo o novo tributo preso as amarras e incongruéncias
da sistematica hoje existente. Mas sim que este evolua para buscar a
criacdo de um verdadeiro imposto sobre o consumo, em que cada etapa
do ciclo produtivo e de circulagio de mercadorias e servigcos recolha
o tributo sobre o respectivo valor agregado, “sempre com natureza de
antecipacao do fato do consumo”, este realizado ao final da cadeia pelo
tnico e verdadeiro contribuinte, de fato e de direito, o consumidor.

Trata-se de concretizar na nova estrutura juridica a realidade eco-
nomica que subjaz a incidéncia tributria, afastando de plano, e em linha
com o ja exposto por autores como Misabel Derzi* e Valcir Gassen?,
qualquer argumento de que a preocupagio com a repercussao do tributo,
a identifica¢do do real responsavel por suportar o 6nus econdomico e
todas as analises dela decorrentes — como a propria regressividade — nio
seriam problemas juridicos.

Nio ha, em nossas notas, qualquer sugestao sobre alteracdo do
ensino das disciplinas de direito tributario. Nosso ponto é o desenvol-

SCHOUERUI, Luis Eduardo. Por um imposto sobre o consumo. in Valor Eco-
némico. 20/07/2021

% BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributéario Brasileiro, 12. ed. rev. atual. e ampl.
por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 1300.

GASSEN, Valcir. Tributagao na origem e destino: tributos sobre o consumo
e processos de integracio econdmica. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2013. p. 89 - 94
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vimento de uma nova reflexdo, justamente porque outras disciplinas
(economico, financeiro e tributirio), por uma questio de delimitacio
e de objeto, ndo se ocupam dela.

Entendemos que os cursos universitarios (incluindo o direito)
deveriam incluir nas disciplinas propedéuticas uma matéria voltada a
compreensio da dimensio economica, orgamentaria e familiar do custo
do Estado e do tributo sobre as distintas bases econdmicas e a distri-
bui¢io desse 6nus. Nio se trata de puxar as disciplinas acima apontadas
de sua delimitacio original, mas de se criar a discussio universitaria
simplificada, tampouco nio trivial, desse debate.

A arena de disputa em torno da tributagdo envolve a propria
defini¢cdo de sociedade em que pretendemos viver®. O embate que
se coloca diz respeito nio apenas ao espaco de liberdade pessoal de
cada um, mas a consideracio e responsabilidade que devemos ter para
com nossos concidadios como membros de um mesmo projeto de
sociedade. E tal debate, como nio poderia deixar de ser, é essencial na
universidade e ao jovem jurista.

Dentro do contexto proposto, portanto, acreditamos haver um
dever didatico de compreensio das repercussdes economicas basicas da
tributacao brasileira, inclusive em bens e servicos essenciais da popu-
la¢do, como telecomunicagio, energia elétrica, vestimenta e moradia e
até mesmo o papel da tributacio da renda, ainda que retida na fonte.
Ou seja, em que medida a tributagio exerce pressdo nos orcamentos
familiares e como essa pressio difere conforme a respectiva posi¢cao na
piramide social, além de saber quais tipos de renda foram privilegiados
pelo legislador, ao se decidir pelas distintas cargas e niveis de arrecada-
¢ao sobre a propriedade rural e urbana, sobre o mercado financeiro, o
lucro, o trabalho e o consumo.

Temos como necessaria a reflexdo de quem suporta o custo do
pais e se faz sentido, em uma nag¢do marcada pelas desigualdades sociais
e regionais, essa distribui¢do. A politica de distribuicdo da incidéncia
fiscal € a decisio democratica de quem suportara o custo e quem o fara
em menor proporcio. E decorréncia da preocupacio de nosso texto
constitucional ao eleger como um de seus objetivos fundamentais a
redugio das desigualdades regionais e sociais. Alinha-se com os objetivos
da ordem economica e com a politica econdmica constitucionalmente

# MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a
justica. Tradu¢io de Marcelo Brandio Cipolla. Sio Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 56.
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adotada, direcionados que sio a um intervencionismo do Estado na
busca por alcancar tais fins enquanto reflexo da dificil relacio entre
capital e trabalho, importantes categorias da economia politica também
positivadas em nossa Constitui¢io.

A estrutura técnica dos tributos é apenas a ponta do iceberg desse
debate, que deve se aprofundar na pesquisa pela conta final, de forma
a se minimizar a ilusio fiscal e as regressividades de nossa matriz tri-
butaria, tanto sob um viés cognitivo, quanto sob sua faceta economica.

Assim, um possivel debate sobre reforma do ensino juridico ou
de eventual grade curricular de uma unidade de ensino pode se valer
de algumas das ideias aqui lan¢adas. Na Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sdo Paulo (Largo de Sio Francisco), ha duas disciplinas
que permitem alguma reflexdo inicial sobre o tema, uma de carater
obrigatério (Economia Politica) e outra optativa (Teoria da Tributag¢io:
Aspectos Economicos),ambas do Departamento de Direito Econdmico,
Financeiro e Tributario (DEF).

Uma disciplina mais préxima do que analisamos nesse texto seria
uma de cariter propedéutico e que se preocuparia em analisar as cargas
tributarias efetivas de diversos tributos até a familia (consumo).A partir
da analise de tributos especificos (algo dominado por tributaristas),
haveria um debate sobre repercussio efetiva da carga tributaria (carga
efetiva e ndo nominal), o que poderia ser confrontado com os padrdes
de consumo das familias brasileiras, levando em conta dados regionais,
por decis ou quartis de renda, a partir de dados da Pesquisa POE

Enfim, seria uma reflexio que passaria sobre renda, padroes sociais
do Brasil, repercussdes efetivas sobre preco (tributos sobre consumo
e regulatorios) e dados economicos do pais (concentragio de renda,
desigualdades regionais e sociais). Seu contetido poderia, inclusive,
avangar na analise de alguns gastos publicos diretos (satide e educacio),
alguns beneficios crediticios (implicitos no or¢amento), financeiros
(explicitos) e tributarios (estimativa de rentncias, governanca publica
e avaliacio de resultados).

4. Conclusao

A partir das provocagdes apresentadas, entendemos ser essencial
para a formacdo do jurista, em especial aqueles voltados para a atuagio
no campo do direito financeiro, econdmico e tributario, a compreen-
sao de como se estrutura o agir fiscal do Estado e como ¢ distribuido
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o peso do orcamento entre as diferentes parcelas de nossa populacio.
E importante a formacio de uma cidadania critica, que coloque em
perspectiva a regressividade do financiamento do sistema de direitos e
atue em linha para alterar a matriz tributaria. E necessirio que nossos
bancos universitarios se voltem a forma¢io de um pensamento critico
que atue em linhas de libertar nossa sociedade das amarras de seu atraso.
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Capitulo 9

O DIREITO PENAL APOS CARANDIRU:

uma breve reflexdo critica

Mauricio Stegemann Dieter?

1. Introdugédo: por que estudar
Direito Penal, hoje?:

Este ensaio propde uma breve reflexdo ética e tedrica sobre o
ensino do Direito Penal no Brasil na segunda década do século XXI.
O ponto de partida é o contraste, nos termos adiante descritos, entre
a realidade produzida e reproduzida pelas agéncias penais e o que se
ensina, sob a rubrica mais geral de “Direito Penal”, nas principais fa-
culdades de Direito.

A forma ensaio admite simplifica¢cdes, generalizacdes e figuras de
linguagem incompativeis com a natureza de outros e mais tradicionais
textos académicos. Gragas a essa generosidade contingente, as referéncias
bibliograficas sio feitas en passant, de modo apenas suficiente como para
atender a trés compromissos: atestar, de modo elementar, a honestidade
intelectual das proximas linhas, rejeitar a hipotese de se tratar de um
mero acimulo de indignados devaneios e, por fim, habilitar, ainda que
minimamente, debates futuros sobre as polémicas propostas.

O sentido é de aguda autocritica, mas pode provocar desconforto
em um amesquinhado e acomodado microuniverso juridico-penal,
cujo complexo de Dorian Gray favorece perpetuar a ilusio de uma

! A concessio gramatical no titulo tem inspiracido direta e dbvia no conhecido

ensaio de ADORNO, Theodor W. Educagao apds Auschwitz, p. 129-149.

Professor Doutor do Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e Cri-
minologia da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo.

No mesmo sentido da pergunta introduzida pelo genial ensaio de LYR A FILHO,
Roberto. Por que estudar Direito, hoje? Brasilia: Nadir, 1984.
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delirante autoimagem vitoriana em vez de confrontar a decadéncia
de seu feio reflexo contemporaneo. E, também, o resultado parcial do
desafio langado pela Comissio de Graduagio da Faculdade de Direito
da Universidade de S3o Paulo, na véspera do bicentenario do curso
de Direito inaugurado no Largo Sio Francisco em 1827, para pensar
o futuro da educa¢io juridica, aqui especificamente em matéria penal.

Momentos como este nos obrigam a olhar para as inimeras con-
tradicoes que se colocam aos professores, estudantes e profissionais do
direito no tempo presente. As faculdades de direito sio, hoje, o locus em
que a tardia ampliacdo do acesso se confrontou com o sucateamento
do ensino, produzido por uma politica de aumento da oferta de vagas
pela via do estimulo puablico ao setor privado. Ou, em sintese: no lugar
da popularizagio do Direito tivemos sua vulgarizagdo. Esse processo foi
tio rentavel aos grandes grupos empresariais quanto prejudicial aos
estudantes, muitos deles ludibriados por cursos de baixa qualidade e
que, no mais das vezes, nio lhe oportunizam sequer a aprovagdo no
exame da ordem dos advogados.*

Com a transformacio no ensino e das possibilidades de atua¢io
profissional do bacharel nesse novo contexto, o diploma em direito
passou a significar ndo muito mais do que a chance de concorrer a uma
vaga de carreira juridica no funcionalismo publico (formag¢io como
meio para um fim, ndo um fim em si mesma). E os empreendedores da
educagio estio sempre prontos para explorar a0 maximo as aspiracoes
desse enorme contingente de bacharéis, estimulando a idealizacio do
cargo concursado como gloria profissional, e oferecendo-lhes uma
ampla gama de cursos, treinamentos, coaching sessions que pretensamente
garantem sua aprovacdo. Na era do concurseirismo, o reconhecimento
do saber passa a estar submetido a sua eficicia em um plano no qual
a técnica foi corroida por relagcdes de poder antirrepublicanas culti-
vadas no seio das instituicdes de um Estado autoritario, esvaindo-se o
liberalismo que restava como lastro minimo da moralidade juridica.’

Nove em cada dez faculdades de direito do Brasil aprovam menos de 30% do
alunado no exame. E apenas 5,4% das faculdades tém mais de metade dos alunos
aprovados.Ver: Folha de Sio Paulo. Maioria dos cursos de direito ndo aprova nem 30%
dos alunos na OAB. FolhaOnline. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.
br/educacao/2022/01/maioria-dos-cursos-de-direito-nao-aprova-nem-30-dos-
-alunos-na-oab.shtml. Acesso em 9 de jan. de 2022.

Para um diagndstico do empobrecimento da teoria penal e da sua relagio com o
ensino-aprendizagem do direito penal ao longo do processo de comodificacio do
diploma do bacharel, ver: DIETER, Mauricio Stegemann; DA MATA, Jessica. Por que
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A profunda e talvez irreversivel alteracdo na identidade do curso pode
caracterizar o esfor¢o em “repensi-lo” como saudosismo romantico. Mes-
mo assim, disso nao se pode fugir, porque nio se escolhem as condi¢des
materiais das disputas ideologicas. Embora o diagndstico nao seja animador,
refletir sobre o atual cenario do ensino do Direito Penal a sombra de suas
principais contradi¢des também permite trazer a luz importantes li¢des,
cujo sentido nio pertence a geragdo responsavel por escreve-las.

2. A barbarie penal, simplesmente

O Estado brasileiro mata, tortura, encarcera e revista arbitrariamente os
corpos e os lares de mais cidadios hoje do que durante sua Gltima ditadura,
experiéncia autoritaria cuja negacio paradigmaitica inspirou muitas das
promessas da Constitui¢ao de 88, inclusive em matéria de controle social.®

O sistema de justi¢a criminal ¢ o instrumento catalisador dessa
violéncia aguda e cronica, principalmente em fun¢io de uma invencivel
e inatil “guerra contra o crime”, pretexto preferencial para a legiti-
macio formal do morticinio dirigido contra a massa de trabalhadores
explorados e marginalizados dos grandes centros urbanos, exercendo
extenso e vertical controle territorial e materializando a escandalosa
seletividade racial da repressio oficial.”

estudar Direito Penal no Brasil, hoje? In: OURIQUES, Nildo e RAMPINLELI, Waldir.
[Orgs.] Critica a razao académica. vol.3. Floriandpolis: Insular, 2022. [no prelo].

Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 6.416 pessoas foram
mortas pela policia no ano de 2020. Ainda que os 434 mortos e desaparecidos,
contabilizacio oficial das vitimas da ditadura de 64, sejam um namero subesti-
mado, altamente questionado e questionavel, & possivel afirmar que o banho de
sangue promovido pelo Estado brasileiro na nova democracia foi ainda maior do
que nos 30 anos precedentes. Sobre a contestacio do nimero oficial de mortos
pela ditadura: VANNUCHI, Camilo. A vala de Perus: um crime nao en-
cerrado da Ditadura Militar. Sio Paulo: Alameda/ Instituto Vladmir Herzog,
2021 e Comité Estadual de Direito a Verdade, Memoria e Justica do Amazonas.
A Ditadura Militar e o Genocidio do Povo Waimiri-Atroari, Campinas:
Editora Curt Nimuendaja, 2014. Mais sobre o morticinio estatal pds-ditadura:
TELES, Edson. Entre justica e violéncia. Estado de excegdo nas democracias do Brasil e
da Africa do Sul. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (orgs.) O que resta da
Ditadura: a excecao brasileira. Sio Paulo: Boitempo, 2010, p. 299-318. Sobre
a dinamica especifica das abordagens policiais no pds-ditadura, a partir da realidade
paulistana, ver DA MATA, Jéssica. A politica do enquadro. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2021. Sobre o registro da letalidade policial no Brasil, ver Anuario
de Seguranca Publica, 2021, p. 59.

Se o racismo, uma vez destituido de fundamentos biologicos, é uma forma artificial
de hierarquizar a existéncia humana conforme uma escala de valor (opondo-se a
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Os milhares de cadaveres produzidos em vielas e largados em
manguezais contam a historia da politica criminal brasileira de modo
definitivo e inapelavel.* O massacre do Carandiru, apenas quatro anos
ap6s o marco juridico da redemocratiza¢io, antecipava, sem artificios
retdricos, a era das chacinas e das balas perdidas como “o novo normal”.?

Neste cenario dramatico, a prisdo ¢ protagonista, no sentido da
conhecida hipérbole que afirma o encarceramento como tnico pro-
jeto habitacional em grande escala na virada do século. Junto com os
crimes patrimoniais (fundamentalmente, roubo e furto praticado por
reincidentes), a repressdo arbitraria ao comércio de certas substancias
psicoativas soma trés quartos do total da populag¢io aprisionada nas
desumanas dependéncias de nosso sistema carcerario, onde 655.320
seres humanos sao envelhecidos, envilecidos e destituidos de qualquer
chance de mobilidade ou inscri¢io social positiva por meio do trabalho."

ideia de uma dignidade humana transcendente), entdo o sistema de justi¢ca criminal,
em geral, e a guerra contra o crime, em particular, é o principal instrumento de
discriminacio racial em curso no pais, porque a diferenciacio entre “bandido” e
“cidadio’ autoriza, na pratica forense, a homicidio daquele fora das hipoteses de
justificacdo. As caracteristicas dos mortos sio evidéncia incontestavel da direcio
racial desse morticinio — razio pela qual, com énfase na luta politica que se mobiliza
a partir de identidades negadas, esse processo é denominado de genocidio. Entre
as melhores obras escritas sobre o tema, GODOI, Rafael. et al Letalidade Policial
e Respaldo Institucional: Petfil e Processamento Dos Casos de ‘Resisténcia Seguida de
Morte’ Na Cidade de Sio Paulo. Revista de Estudios Sociales, 73,2020. CANO,
Ignacio. Determinantes do uso da For¢a Policial no Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro: Editora UFR], 2016 ¢ ZACCONE, Orlando. Indignos de vida: a
forma juridica do exterminio, Rio de Janeiro: Revan, 2015.

8 O Massacre de Sio Bonificio (1987), 0 Massacre de El Dourado do Carajis (1996),
a chacina de Vigario Geral (1993), a Operacio Castelinho (2002), os Crimes de
Maio (2006), a operacdes de “pacificacio” e “garantia da ordem” em aglomerados
de favelas do Rio de Janeiro, e 0 Massacre do Jacarezinho (2021) podem ser citados
como alguns dos mais indignos capitulos da nossa historia recente, que atestam a
atrocidade da politica penal do Estado brasileiro.

Sobre a compreensio do Massacre do Carandiru como um acontecimento a
partir de que é possivel interpretar os rumos da politica penal, ver MAR QUES,
Adalton. Humanizar e expandir: uma genealogia da seguranca publica
em S3o Paulo. Sio Paulo: IBCCRIM, 2018. Sobre o julgamento e os entreves
juridicos que se apresentaram a responsabilizacio dos envolvidos no Massacre, ver
FERREIRA, Luisa M. A.; MACHADO, Marta R. de A. e MACHADO, Maira
Rocha. Massacre do Carandiru: vinte anos sem responsabilizagdo. Novos estudos. -
CEBRAP [online]. 2012, n.94, p.5-29.

De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias de De-
partamento Penitenciario Nacional, esse era o total de presos (excluidos os presos
domiciliares e aqueles em regime aberto) em junho de 2021, entre eles, 207.151

1(
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Com ou sem ingenuidade, esperava-se que esse modo de agir, em
radical contraste com as normas constitucionais, configuraria, no am-
biente democratico, um sistema penal subterraneo, isto é, operacional,
porém mais ou menos oculto do escrutinio republicano por constran-
gimento implicito e explicito. Todavia, e notadamente nas Gltimas trés
décadas, a particular ideologia do controle social que articula essa rede
de violéncia tem vindo a superficie com desavergonhada frequéncia e,
nela, encontrado conveniente forma juridica.

Nada de novo no front, &€ verdade: o Direito brasileiro é, desde sua
origem, comprometido com a apologia do indizivel (nossa natureza
juridica é, precisamente, a naturalizacdo da barbarie). Bastaria lembrar o
fato de que nosso liberalismo juridico se fez, desde o inicio, compativel
com a escraviddo, para antecipar a cinica vocagdo das vestes talares a
servico da desumanidade — sempre honrosas e quase nominais excecdes
a parte, ontem e hoje.

A série de Atos Institucionais editados entre 1964 e 1969 e a estru-
tura administrativa forjada nos anos de chumbo nao deixam davidas de
que o regime autocratico que se impunha o fazia por outros meios além
da coer¢io direta, lancando mio de uma institucionalidade autoritaria.
Especialmente despudorada no campo penal, a constru¢io do Estado
autocratico, deslindado por Florestan Fernandes, suprimiu a garantia de
habeas corpus dos presos politicos, instaurou a pena de morte para os “sub-
versivos” e instrumentalizou politicamente a presun¢io de inocéncia."

Anos depois, o processo de anistia, uma das bases sobre as quais
se sustentaria a abertura politica, foi sintomatico da normaliza¢io da
autocracia por meio da institucionalidade. Fruto da mobiliza¢io popular,

sdo provisorios, o que significa que boa parte dos presos brasileiros sio submetidos
a desumanas condi¢des quando ainda estio amparados pela presun¢io de inocéncia,
a lembrar como os principios penais definidos como direitos fundamentais pela
Constituicdo nio sio, na ponta, o critério de racionalidade preferencial nas Varas
e Camaras Criminais.

Nio se pode esquecer da chamada “Lei Fleury”, editada as pressas em 1973 para
garantir o direito ao recurso em liberdade do entio delegado do Departamento
de Ordem Politica e Social, Sergio Paranhos Fleury, que estava ameacado de
prisio pelo seu envolvimento com o trifico de drogas e grupos de exterminio.
A memodria do infame torturador ainda assombra alguns progressistas a ponto
de se posicionarem contrariamente a esta que é uma garantia fundamental no
cotidiano forense criminal. Sobre o sentido politico da Ditadura de 1964 de
constru¢io de uma autocracia burguesa, ver FERNANDES, Florestan. A re-
volugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. Sio
Paulo: Contracorrente, 2020, p. 317-358.
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a Lei de Anistia foi uma vitéria cidada rapidamente transfigurada em
perdio aos agentes da repressdo por artificio da propaganda politica
da Ditadura e do arbitrio judicial. Em prejuizo da técnica juridica, as
cortes brasileiras interpretaram que os “crimes conexos’ a0s crimes
politicos abarcariam também aqueles cometidos pelos agentes da re-
pressio, interditando a sua responsabiliza¢do.

Infectados pela mais mortifera variante do doisladismo, que buscava
eximir de responsabilidade golpistas e torturadores que usurparam o
poder do povo, o entendimento se sustentou mesmo depois da pro-
mulgac¢io da Constituicao de 1988, que estabelece a imprescritibilidade
dos crimes de lesa humanidade.”

Conforme anunciado pelo conturbado processo de anistia, a
distensdo e abertura politicas que sucederam conciliaram elementos
contraditorios. Mesmo quando a crescente de participagio popular,
grandes saltos organizativos da classe trabalhadora e a derrota eleitoral
acachapante dos politicos ligados a Ditadura dos partidos nos princi-
pais centros urbanos do pais alimentou o sonho da concretiza¢io da
cidadania, o republicanismo amargou intimeras derrotas no campo
juridico-penal.

O fracasso civilizatério da nossa redemocratizacio corresponde ao
sucesso das elites em promover uma transi¢io “lenta, gradual e segura”,
tal como preconizada pelos arquitetos do golpe de Abril de 1964. Isso
se verifica nas continuidades entre o regime republicano instaurado ao
fim dos anos 1980 e o regime ditatorial, como a persisténcia da tortura
e das mas condi¢Oes carcerarias, e das estruturas burocraticas dos sistemas
Judiciario e policial, por exemplo; e também nos retrocessos inéditos
travestidos de alternativa democratica, na institucionalizacdo de novas
arbitrariedades que se promoveu em pleno periodo de elei¢des livres.

12" Foi o que ocorreu no caso deVladmir Herzog, por exemplo, em que ja houve mais
de uma tentativa de responsabilizacio inviabilizada por tal entendimento. A respeito
da responsabiliza¢io de agentes da Ditadura, ver: RAMOS, André de Carvalho. Lei
de Anistia: a relagdo entre o Supremo Tiibunal Federal e a Corte Interamericana de direitos
humanos. In: SILVA, Haike R. Kleber da. (org.) A luta por anistia. Sio Paulo:
Editora UNESP/ Imprensa Oficial do Estado de Sio Paulo, 2009, p. 281-302.

Em 2010, o Supremo Tribunal Federal, provocado pelo Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados manteve o entendimento de que a anistia abarca os crimes
do Estado no julgamento da ADPF 153, que questionou a Constitucionalidade da
Lei de Anistia. Em 2019, a Desembargadora federal Simone Schreiber do TRF2
deu provimento a uma dentncia contra um agente da Ditadura, contrariando o
entendimento majoritario de que a Lei de Anistia seja um empecilho para tanto.
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A redemocratizagio foi marcada pela dissidéncia, inclusive entre
os dissidentes. Nao havia, especialmente em relag¢do a politica criminal,
um programa de transi¢do mais ou menos consensual entre os diferentes
setores que compunham o amplo campo politico identificado como
“oposicao”, tornando-o vulneravel as tentacdes punitivistas, especial-
mente apelativas em um contexto de crise economica, aumento do
desemprego e do crime violento."

Constituiu-se uma Nova Democracia em que a cidadania é uma
promessa que nio se cumpre em nome de um aparente consenso em
relagdo a necessidade da repressio. E a isto se liga um dos principais
descaminhos do periodo de reconquista dos direitos politicos e elei¢des
diretas no pais,as oportunidades perdidas de reforma do sistema policial,
pauta a que parece ter sido renunciada por aqueles que, amedrontados
pela opinido publicada e temendo a opinido publica, ndo tiveram a dis-
posi¢do nem a coragem de levar a cabo uma reforma com participagio
popular e todas as contradi¢des que lhe sio inerentes.

Outro retrocesso foi a aprovacio da Lei da Prisio Temporaria,
que elencou o esclarecimento da identidade de alguém como possivel
fundamento para a prisdo e, com isso, conferiu a policia a prerrogativa
de conduzir suspeitos nio documentados a delegacia para verificar de
sua identidade, tendo o efeito pratico de legalizar a pratica de “prisdes
para averigua¢ao”’, muito utilizada pelas policias no periodo ditatorial.
A época da aprovacio da lei, até mesmo alguns antigos opositores do
regime ditatorial se dobraram a logica antirrepublicana que supunha
ser necessario expandir o poder da policia para combater o crime, e
admitia fazé-lo as custas dos direitos cidadios.”

Esse mesmo servilismo comparece nos chamados “autos de re-
sisténcia”. Por meio deles o homicidio praticado pela policia recebe
significativo apoio juridico: mesmo em casos manifestamente fora das
hipoteses de legitima defesa, mortes provocadas por fuzis sio sumaria-
mente arquivadas por iniciativa de promotores e com a cumplicidade de
juizes (em tese, fiscais da lei e seus garantidores). Isso significa, em bom
portugues, que o Direito patrio dispde de instrumentos suficientes para

4 Para uma interpretacio seminal da relacio entre conflito social, crise economica e
medo do crime HALL, Stuart. et al. Policing the Crisis: Mugging, the State
and Law and Order. 2* ed. Basingstoke: Palgrave Macmillan.

"> Sobre o debate que circundou a aprovagio da lei, ver: Prisdo Cautelar: trés opinides.
Em: PINHEIRO, Sérgio Pinheiro; BRAUN, Eric Braun (orgs). Democracia X
Violéncia- reflexdes para a Constituinte. p. 120-128.
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validar, a luz do dia, a letalidade policial — e, ndo fosse suficiente, recentes
iniciativas para ampliar essa permissio para matar tem sido consideradas
no Congresso Nacional. Quanto a tortura, bastaria mencionar o desu-
mano regime disciplinar diferenciado, incluido no regime juridico pela
lei 10.792 de 1° de dezembro de 2003.Viola¢io aberta a Convencio
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, o RDD passou sob o argumento da necessidade e é
agora defendido como “modelo” para outros regimes penitenciarios.
Ou, em outras palavras, o Direito brasileiro nio s6 legalizou a tortura,
mas a transformou em vitrine.'¢

Sintomiticas de impoténcia politica, as batalhas culturais e guerras
narrativas disputam essa terra arrasada do campo penal na esperanca de
transformar a realidade objetiva da barbarie punitiva a partir da produgio
de mas consciéncias. O significante “crime”, de extraordinirio peso
simbolico, passa a ser fundamental também para esfor¢os emancipa-
torios, porque em face de tamanha imoralidade s6 a vitimizagio (real
ou cinica) ainda conserva alguma autoridade para exigir rea¢des éticas
em uma sociedade apatica. Intengdes a parte, isso resulta na extensio
de uma ja incomensuravel malha punitiva, diminuindo a possibilidade
de controle normativo — sdo tantas as possibilidades de criminalizacio
que a direcdo do sentido é mais importante do que seu significado,
e o pragmatismo eclipsa qualquer alternativa de controle racional,
impessoal e objetivo. Direito Penal como ultima ratio € menos do que
uma ilusio. E um delirio.

Nesse contexto, a expressio “politica penal” parece nao se limitar
mais a definir a auséncia de uma politica criminal fundada na cominacio,
aplicacio e execucdo de penas como resposta para problemas sociais
complexos.” Traduz, literalmente, o fato de que a politica conhece
poucos caminhos fora da criminalizagio —a maior chance de vitoria em
sufragios se alcang¢a quando o opositor é previamente assinalado como
corrupto, preferencialmente com o respaldo da burocracia forense. '

1" A respeito das transformacdes na politica penitenciiria da Nova Reptblica, ver o
ja citado trabalho de Adalton Marques, e também TEIXEIR A, Alessandra. PrisGes
da excecdo: politica penal e penitenciaria no Brasil contemporéneo.
Curitiba: Jurua, 2009.

17 A expressdo é do Juarez Cirino dos Santos, e se encontra em CIRINO DOS SAN-
TOS, Juarez. Direito Penal: parte Geral. 6 ed. Curitiba: ICPC, 2014, p. 423.

8 F risivel que, mesmo 4 sombra de recorrentes episodios de escancarado uso da crimi-
nalizacdo para promoc¢io ou ataque a partidos e candidatos, ainda se sustente que a““Lei
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Elei¢des em todos os niveis, inclusive para o comando do Poder
Executivo federal, foram decididas pela despudorada atuagio seletiva de
promotores que, contando com um infinito cardapio de incriminagdes
construiram, com a cumplicidade de alguns magistrados, as narrativas
necessarias para arrasar ou alavancar os candidatos que melhor expres-
savam suas convic¢oes, independentemente das regras e provas. Em
alguns casos, operagdes escandalosas foram mobilizadas pela policia a
pedido do Ministério Puablico apenas dias ou semanas antes da votagio,
em perigosa interferéncia direta da justica criminal sobre a vontade
popular, policiando o fundamento da nossa soberania, e apenas para
serem arquivadas, tempos depois.”

E se, por um lado, essa burocracia forense foi seduzida pela 16gica
policial, por outro, a policia foi colonizada pela disciplina militar-bu-
rocratica. Temos, portanto, burocratas que se portam como policiais (e
nao seus controladores) e policiais que atuam como soldados neoliberais
(isto é, subordinando-se também a metas de desempenho).

A militariza¢do da seguranca publica, que nio ¢ exclusividade
nacional, consegue aprofundar problemas domésticos, muito além do
tetiche que acompanha a implicita licenga de morte das forgas armadas,
seus trajes tipicos e seus conhecidos instrumentos de “pacificagio” (entre
os quais se destaca o fuzil). A rentncia (constrangida ou voluntaria)
ao controle civil das forcas de seguranca puablica, agravada nas Gltimas
décadas, mostra que a constitucionalizacio do controle social nio fez
uma real transferéncia de poder para a ordem civica, nem mesmo no
ambito das outrora citadinas guardas municipais e de agentes peniten-
ciarios sem qualquer familiaridade com o servigo social — e por isso
hoje denominados, mais corretamente, como policia penal. *

da Ficha Limpa” (que objetivamente torna inelegivel pessoas condenadas por 6rgio
colegiado) tem algo a ver com a moralidade ptblica. Pois isso pressupde, equivocada-
mente, que o sistema de justica criminal brasileiro de fato detém essa estatura moral,
isto é, que seus agentes s3o indenes a politica, 0 que é objetivamente falso, tanto abstrata
quanto concretamente, e sobretudo apds a eloquente e recente licio da “Operacio
Lava Jato”,ignominia desvelada pelaVaza-Jato, série de reportagens produzidas a partir
de comunicacdes vazadas entre os integrantes da Forca-Tarefa da operacio.

O caso mais emblematico é o de Luiz Inicio Lula da Silva, alvo de uma farsa juridica
que conseguiu retird-lo da disputa eleitoral de 2018. Sobre a condenacio descabida
do antigo presidente Luis Inicio Lula da Silva, ver: PRONER, Carol et al [orgs.]. Co-
mentarios a uma senten¢a anunciada: o processo Lula. Bauru: Canal 6,2017.
2

Sobre a influéncia castrista na seguranca ptblica, ver ZAVERUCHA, Jorge. Fragil
Democracia e a Militarizagdo da Seguranga Piblica no Brasil. In: XII Encontro Anual
da ANPOCS, Caxambu, p. 19-23, 1999. Sobre a constru¢io de uma politica de

165



A mais perversa expressio dessa confusio, em via de mio dupla,
entre politica e policia, é precisamente a emergéncia e consolidag¢io
das milicias, sobretudo no estado do Rio de Janeiro, um desafio gigan-
tesco que sequer foi enfrentado oficialmente de maneira direta, entre
outros motivos, porque trata-se de uma base de apoio importante dos
dirigentes da na¢do em exercicio. A policia, como politica em armas,
efetivamente ja esta no poder, das pragas a esplanada.

Nio fossem suficientes todas as mazelas da criminalizacio, sua
infiltragdo politica e a complacéncia juridica que a acompanha, o Brasil
também registrou em suas primeiras décadas neoconstitucionais um
aumento da criminalidade, em sentido estrito, como mostram diferentes
indicadores e nio obstante o permanente ruido da cifra oculta.”

A violéncia patrimonial urbana, combinada com a mortalidade
inerente ao comércio informal de drogas ilicitas, define uma dinamica
de vitimiza¢do que atinge, de modo tio injusto quanto inclemente, os
mais vulneraveis.”? Crime e criminaliza¢io, como fenomenos essencial-
mente intraclasse — em que pese a representacio social —apontam para a
centralidade da “questdo criminal” como ntcleo de uma sociabilidade
pobre, violenta, massacrante e inevitavelmente assimilada como rotina.

Todo esse processo regressivo, de expansio sem precedentes do
sistema penal, é sintetizado pela expressao giro punitivo, que condensa
suas multiplas facetas, da inflacdo legislativo-penal ao lawfare, do encar-
ceramento em massa as grandes operacoes, das chacinas na periferia ao
servilismo da imprensa pela versio oficial, da coparticipagao de facgdes
no governo das prisdes ao fortalecimento das milicias e suas bancadas, da
vitimiza¢ao constante dos mais vulneraveis a impunidade do colarinho
branco como regra-geral e irrevogavel.

seguranca publica em meio aos problemas contemporaneos, ver MUNIZ, Jacque-
line; PONCIONI, Paula; PROENCAJUNIOR, Domicio. Da governanga de policia
a governanga policial: controlar para saber; saber para governar. In: Revista Brasileira
de Seguranca Publica. Ano 3, 2009, p. 14-47.

2 E o que se verifica, com brilhantismo e fina critica da autora em CALDEIRA,
Teresa Pires. Cidade de muros: crime, segregacao e cidadania em Sido
Paulo. Sio Paulo: Editora 34, 2000.

A sociologia urbana tem se destacado pela producio tedrica mais relevante no tema
na atualidade, para uma referéncia incontornavel deste campo, ver FELTR AN,
Gabriel de Santis. Fronteiras de tensao: politica e violéncia nas periferias
de Sdo Paulo. Sio Paulo: Unesp: CEM: Cebrap, 2011.

Para uma sintese da tese do giro punitivo e sua aplicabilidade a luz do incremen-
to da punicio experimentado pelo Brasil nos altimos anos, ver DAL SANTO,

23
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Em pleno funcionamento, a institucionalidade autoritaria forjada
a partir da manuten¢io de estruturas administrativas da Ditadura e da
legalizag¢io do arbitrio por meio de novas normas e praticas, produziu
um encarceramento sem precedentes. Transformagdes no policiamen-
to e na pratica forense, impactados pelo estabelecimento de metas de
produtividade combinada ao seu antigo compromisso com a ideologia
da defesa social, agilizaram os processos de criminalizagio de forma
assombrosa: mais abordagens policiais, mais deten¢des formais, mais
prisdes, mais processos, mais condenagdes e penas mais longas deram
o tom da politica penal no poés-ditadura, marcada por um processo de
formalizacdo do controle social inédito em nosso pais. O esquecimento
da barbarie imposto pelas elites no inicio da distensio foi sucedido pelos
registros minuciosos de uma injustica agora normalizada e supostamente
legitima, porque legalizada e documentada.*

E se bem o diagnoéstico de como esse revés teve lugar no momento
em que o desenvolvimento das for¢as produtivas nunca atingiu patamar
tio elevado € incerto, parece inegavel — fora do que ¢ propriamente
paranoico, claro — que ¢é esse o grotesco contexto que o curso de Di-
reito precisa ter em conta, de modo radical, no momento de elaborar
suas licdes em matéria criminal.

Na teoria do direito, a resisténcia a Ditadura mostrou sua forga
e vivacidade através do movimento do direito alternativo, cuja acio
revigorante a critica juridica hoje é sequer reconhecida pelas novas
geracdes. B preciso que hoje tenhamos algo a oferecer, no plano da
teoria pena, para resistir a sanha autoritaria que nos ronda com outras
e, talvez, mais hediondas feicdes que no passado.

Curto e grosso: sem a centralidade do giro punitivo qualquer proposta
tedrica em matéria penal e processual penal esta fora da 6rbita da decéncia
e nao atende ao interesse publico. Desviar os olhos dessa terrivel realidade
significa endossa-la e trair qualquer projeto pedagdgico orientado a pre-
vengao de novos massacres ou a perpetuagdo dos que ja estio em curso.

Luiz Phelipe. Cumprindo pena no Brasil: encarceramento em massa, prisdo-depésito, e os
limites da teoria sobre giro punitivo na realidade periférica. Em: Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, vol. 151, 2019, p. 291 — 315.

2 A hipdtese vem sendo formulada hi alguns anos e pode ser encontrada, ainda em
amadurecimento, nas participacoes de Jéssica da Mata e Vitor Dieter no Seminario
Internacional Global Peripheries, contemporary changes and historical continuities, orga-
nizado pelos professores Luiz Phelipe Dal Santo e Maximo Sozzo na Universidade
de Oxford, Inglaterra. As comunicagdes estio disponiveis no canal da Oxford Law
Faculty no Youtube.
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3. ldealismo bacharelesco e
alienagcao normativa

Ironicamente, sublimar a realidade terrivel do giro punitivo nio re-
quer muito esforco: basta abrir um manual de Direito Penal.”® A imensa
maioria deles, a0 menos.* E uma aposta bastante segura: em regra, os
conflitos sociais desaparecerdo no exato instante em que comeca a
dogmatica. Ou o que se chama, por ai, de dogmatica.

A recusa em partir da concretude da vida social, com suas con-
tradi¢des, complexidades, singularidades etc., se impde mesmo quando
condi¢io essencial para a forma juridica. A maioria dos penalistas de-
fender3, contra qualquer evidéncia, que o Direito Penal protege bens
juridicos, e que o Gnico obstaculo a paz uterina para toda a humanidade
¢ a universalizagio de sua disciplina.

Do conceito de agdo ao concurso aparente de normas, respostas
ideais e simplistas tém por ponto de partida a sublimag¢io dos problemas
mais cruéis e mundanos, favorecendo a perpetuagiao de certos esquemas
mentais repetidos a exaustao. Na discussdo sobre o juizo de censura,
por exemplo, a ideia solta de que o homem ¢é “livre” — e, portanto, re-
provavel por seu comportamento — ¢ afirmada em textos amplamente
citados em aulas e sessdes de julgamento como fundamento “material”
da culpabilidade, mesmo que tal afirmacio, em seu candido escapismo,
seja historicamente errada e sociologicamente acintosa, para comeco
de conversa, porque descola a humanidade de seu tempo e espaco em
um salto evidentemente ideoldgico, quase religioso.

No ambito da teoria da pena, a fun¢io de preven¢io especial
positiva da pena também ilustra com clareza esse negacionismo punitivo.
Segue sendo afirmada na maior parte da bibliografia massificada, es-
quematizada e simplificada, sem qualquer ressalva, como se fosse uma
possibilidade real ao alcance dos esforcos estatais, apesar de décadas

e}
S

Ou de Processo Penal, ou de Direito, em geral. Ou mesmo de Criminologia, es-
pecialmente quando reduzida a mera cronologia das teorias criminoldgicas (com
destaque para a apresenta¢io do “labelling approach” como apenas mais uma entre
tantas correntes criminoldgicas, e nio como o ponto de negacio que conduziu a
superacdo dialética da ciéncia criminoldgica).

E preciso que se enalteca, em particular, o trabalho de trés intelectuais brasileiros
que se recusam a essa alienag¢io covarde e prevalente na tradi¢io dos livros didaticos
em matéria de Direito Penal brasileiro: Juarez Cirino dos Santos, Juarez Tavares
e Nilo Batista. Em nome dessa triade, a homenagem aos demais autores que nio
sucumbem a essa tendéncia.
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de pesquisa cientifica em sentido contrario. Em algum momento, o
Direito Penal majoritario, nos livros e nas lousas, terd que abandonar
essa pesada e inatil promessa, para enfim poder admitir que nio tem
qualquer alinhamento com a emancipa¢do dos condenados — e nio
faltario obras de referéncia para tanto, pois a teoria critica floresce
mesmo no pantano do rebaixado senso comum juridico. Mas ja sera
tarde, e centenas de milhares de sentengas e acérdios ainda vio se apoiar
no mantra da boa e irrealizavel missdao de ressocializar pela privacio de
liberdade para negar direitos a seres humanos de carne e osso, até que
essa falsificacdo seja, a0 menos moralmente, defenestrada em definitivo
da pratica judicial.

Essa recusa em aceitar a realidade ndo é, entretanto, surpreendente.
Ao contrario da Criminologia (Critica), que tem por objeto a realidade
concreta do crime, como pratica social, o Direito Penal tem no centro
de suas preocupagdes a sua natureza juridica, isto é, definir, desenvolver
e resolver as contradi¢des da l6gica interna do sistema de imputacio
que subsome o fato a norma. A pretensao de uma teoria geral do crime,
de natureza universal (aplicavel a qualquer tipo de situa¢io definida
como crime) é, assim, quase que um convite ao idealismo, e da pior
espécie. E na dogmatica, claro, que a tendéncia 3 alienacio é essencial >

Ainda assim, diante do importante avango criminologico na tltima
quadra historica, impressiona o desprezo pela ciéncia em favor de um
tecnicismo rasteiro que, com frequéncia, é facilmente seduzido por
abstracdes e modismos. Basta pensar, entre tantos outros episoédios de
academicismo, nos rios de tinta gastos em torno do conceito etéreo de
risco, que tanto encantou uma geragdo de penalistas contemporaneos
ao fim da histdria, enquanto o minimo rigor na exegese legal era so-
lenemente desprezado no dia a dia pela pratica forense e as perversoes
do sistema de justica criminal cresciam a olhos vistos.?

Direito Penal segue sendo uma das disciplinas com maior im-
pacto nos alunos ingressantes: dificil encontrar quem lhe seja indi-
ferente. Sua sedu¢io vem, talvez, por sua relacio incontornavel com

¥ Diz-se que o Direito Penal nio é propriamente uma ciéncia social porque a

contrariedade aos seus principios e regras nio obriga sua superacio ou abandono.
Parece mesmo, nessa defini¢io bastante estrita de ciéncia, mais correto defini-lo
como uma técnica, um sistema de imputacio estruturado sobre normas e que
condiciona a imposi¢io de penas.

28 Sobre essa critica, ver DIETER, Mauricio. A Politica Criminal Atuarial: a
criminologia do fim da histdria. Rio de Janeiro, Revan, 2013.
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a realidade nacional. Mas, para manter o entusiasmo daqueles que se
encantam pela matéria que, em regra, apresenta o mais alto nivel de
refinamento intelectual na teoria juridica, explorar a poténcia dos
estudantes passa, necessariamente, por convoca-los ao estudo critico
da criminologia, sem a qual é mais provavel produzir um nefelibata
do que um criminalista.

Subordinar o Direito Penal a realidade social — e as disciplinas
que dialogam diretamente com ela — ndo é, em absoluto, diminuir
sua importancia. Recusar sua plena condi¢io de ciéncia social nio
significa, sequer, cogitar seu abandono. Pelo contrario, o que pode ser
mais importante diante de uma realidade tio violenta do que critérios
rigorosos e universais para limita¢io formal da competéncia punitiva?
O problema, e centro dessa reflexdo, é que isso é impossivel de ser
feito “de dentro para fora” e em face das deficiéncias inerentes ao
saber estritamente juridico e das inimeras estratégias que anulam essa
superagao. A objetividade cientifica do conhecimento criminologico,
embora superior, ndo consegue assim ser assimilada além de uma cri-
tica ao Direito Penal — o que nem sempre conduz a elaboracio de um
Direito Penal critico.

Uma dessas estratégias € uma recorrente pretensio de assepsia
ideologica, com frequéncia assegurada por falsas equivaléncias: teorias
sem lastro empirico sio apresentadas como “perspectivas distintas”,
igualmente respeitaveis, e ndo como racionaliza¢des deficientes diante
de problemas concretos. Ha o sinal, em manifestacoes desse tipo, de
falta de cultura humanista entre os que aderem incontinenti a bastante
mecanica defini¢io “operadores do Direito”. Nesse ponto, o emirado
de Dubai parece ser uma metafora geografica pertinente para enten-
der o contraste da criminaliza¢ido secundaria no Brasil atual. Sob um
brilhante verniz, reproduz-se uma anacronica violéncia. Tecnoldgicos
processos eletronicos e arcaicos pronomes de tratamento convivem
com uma repressao atroz, sob tacio dos coturnos, da mesma forma que
lindos arranha-céus espelhados no deserto dividem o espago-tempo
com um severissimo machismo tribal. Recursos em excesso, decéncia
pouca. Ou, em sintese: sobra civilizacdo, falta cultura, valorizando-se a
aparéncia da forma em detrimento a forma em dialética de um con-
tetdo de justica socialmente referenciado.

A esterilidade das contribuicoes tedricas € natural nesse processo.
Dificilmente se encontrard uma contribuicdo teérica relevante apre-
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sentada ou desenvolvida nos tltimos 35 anos que tenha sido sistema-
ticamente incorporada pela pratica forense.”

Para suprir essa lacuna — afinal, algo precisa preencher a elipse que
antecede a dosimetria da pena — a pratica se libertou do controle tedrico
criando uma teoria para chamar de sua. Uma revisao, ainda que
perfunctoéria, da teoria juridico-penal na tltima quadra histérica, revelara
uma filiacio sem precedentes a jurisprudéncia como fonte de teses e,
principalmente, espaco de legitima¢io doutrinaria. Coeréncia sistémica
e subordinagio 16gica foram suplantadas pelo jurisprudencialismo, em um
processo bem sintetizado como “a vitéria dos praticos”.>

O empobrecimento intelectual e a decadéncia moral (mesmo para
padrdes liberais) dos bacharéis permitem que a extrema-direita constitua
grupos de interesse mesmo entre o corpo discente. Nos tltimos anos,
bacharéis formados ou em formac¢io comecam a fazer desavergonha-
do coro contra o ensino critico e a favor da supressdo de garantias e
a relativizagdo de direitos fundamentais, sacrificando qualquer lei em
nome de uma conhecida ordem. O fisiologismo faz adeptos, e a defesa
do autoritarismo sempre se fez com a colaboragio de entusiasmados
juristas. Todavia, em periodos fora de regimes de excecio, espera-se o
constrangimento como modo eficaz de silenciamento. Nio tem sido
0 caso e nao parece ser sO uma maré¢ de mas noticias.

Colonizada pela l6gica de mercado, a faculdade de direito ¢ mais
facil de se compreender como preambulo necessario para carreiras
burocraticas ou adendo a outras atividades profissionais, isto €, como

¥ Quatro exemplos podem ilustrar essa verdade. Primeiro, a teoria do risco para escla-
recer a imputa¢io do tipo objetivo (um critério complementar para casos em que
a causalidade ¢é insuficiente) simplesmente nio ¢ observada em decisdes criminais.
Segundo, o conceito de culpabilidade por vulnerabilidade, que supera a histérica
deficiéncia democritica e cientifica do juizo de censura a partir da demonstracio
empirica da seletividade penal, raramente se fez notar em qualquer decisio em
matéria criminal — condenatdria ou absolutéria. Terceiro, a teoria do dominio do
fato, restritiva do conceito de autoria como mera colaborag¢io causal para o resulta-
do — quando se faz notar na jurisprudéncia, é para contraditoriamente aumentar a
censura ao invés de restringir a imputacio. Por fim, a ideia de atipicidade material
por lesio insignificante a bem juridico relevante foi rejeitada pela pratica suprema,
que confunde requisitos do tipo objetivo com circunstancias penais e usa a ideia de
bagatela como uma espécie de coringa analitico em nome do bom senso.

" A hegemonia dos modelos repressivo-defensivistas, descrita por Salo de Carvalho,

¢ um sintoma da derrota imposta a0 pensamento critico por um pragmatismo
estouvado que busca operacionalizar a barbarie.Ver CARVALHO, Salo. Pena e
garantias. 3* ed. Rio de Janeiro: Lumen Iuris, 2018.
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possibilidade de renda complementar. A ideia, até entdo essencial, de
que a faculdade de direito formava, antes e sobretudo, advogados, ¢ hoje
uma reminiscéncia, como também o ¢ a representagdo da identidade
entre advogado e profissional liberal. Chegamos ao estagio em que o
estudante de Direito tipico tem déficits de leitura.

E preciso, em caminho para uma conclusio, voltar a um minimo
consenso antes de desenhar um novo projeto politico-pedagdgico em
matéria penal para as proximas geracdes, um que contenha o com-
promisso ético e a honestidade intelectual necessarios a dignidade do
jurista em um Estado autoritario.

4. Conclusdo: o ensino do direito
ap6s o Massacre do Carandiru

Apoés a redemocratizacio, o ensino juridico em matéria penal
entrou em crise. A crise se aprofundou e levou ao colapso: hoje seria
preciso refunda-lo. Naquilo que se refere, especificamente, as “ciéncias
criminais”, isso requer dois movimentos preliminares e radicais, de
natureza tedrica e ética.

Primeiro, do ponto de vista ético, assumir a centralidade da “questio
criminal” a luz do giro punitivo, reconhecendo o resultado da atividade
do sistema de justica criminal como o maior crime contra a humani-
dade em curso no pais.

A responsabilidade dos bacharéis em Direito — especialmente
daqueles que se inscrevem nas carreiras forenses das agéncias puniti-
vas — precisa ser afirmada, por seu fisiologismo ou colaboracionismo
no morticinio, na tortura e no encarceramento em massa de homens
pobres, pretos e pardos, com baixa escolaridade e por crimes que se-
quer envolvem violéncia ou grave ameaca — sobretudo, no contexto
da invencivel “guerra as drogas”. Este ¢ o dilema ético fundamental
dos juristas do tempo presente e nio ha como ontorna-lo:somos parte
essencial do problema, nio necessariamente da solucio.

No sentido da classica adverténcia de Adorno, a nio repeti¢io do
genocidio é a primeira e mais importante missio de qualquer projeto
pedagdgico e qualquer debate sobre “metas educacionais” carece de
sentido sem esse compromisso.’' Da mesma forma que os alemies foram
obrigados a confrontar seu passado para definir seu futuro em termos

31 ADORNO, Theodor W. Educag¢do apds Auschwitz, p. 129.
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filosoficos (éticos, politicos, estéticos etc.) a partir da consciéncia do
horror dos campos de concentragio e exterminio, os brasileiros — seus
juristas, em especial — precisam reconhecer a propria responsabilidade
na reprodu¢io de uma ordem social violenta sob o signo do crime,
principalmente quando atuam como agentes da criminaliza¢do, de-
terminando ou legitimando a privacdao da vida, da liberdade, da inte-
gridade fisica, da intimidade e da dignidade humana, em geral. Se o
atual Direito Penal, ensinado nas Faculdades e praticado nos Foéruns, é
conivente — quando ndo, entusiasta — da barbarie penal, entdo ¢ o caso
de exigir que os penalistas brasileiros e seu culto ao Leviata enfrentem,
antes, esse Behemoth, para s6 depois produzir teoria, propriamente.

Segundo, do ponto de vista tedrico, subordinar — sem instrumen-
talizar, contudo — a técnica juridica abstrata (Direito Penal, Processual
Penal e da Execu¢io) as ciéncias criminais (Criminologia e Politica
Criminal) a fim de realizar o objetivo democratico de limitar a violéncia
estatal. A alienacdo tipica das disciplinas que trabalham com a logica
interna dos sistemas de imputa¢do e execuciao de responsabilidade
penal s6 pode ser enfrentada a partir da pesquisa cientifica da pratica
social concreta da criminalizacdo primaria e secundaria, rejeitando o
idealismo e os modismos académicos.

O diletantismo apaixonado pela apropriacio lexicologica de estu-
dos sociais e textos filosoficos e encantado pelas novas areas de aplica¢do
de um modelo de controle social violento e simbdlico ndo sera supe-
rado pela “autocritica dos criticos” encapsulados em uma racionalidade
limitada pela forma juridica. Em termos de projeto pedagogico, isso
requer uma maior formacao criminolégica do penalista futuro, mas
fora da légica de uma ciéncia meramente propedéutica ou tributaria,
apresentada como adverténcia cautelar ou curiosidade humanista.
Significa, concretamente, condicionar o aprendizado das categorias do
conceito analitico do fato punivel a realidade de sua dinamica concreta,
construindo uma ponte de sentidos, sem ingenuidade, entre o Direito
Penal e a realidade produzida e reproduzida pela justica criminal. Uma
das alternativas didaticas para tanto ¢ trabalhar a técnica penal a partir
do estudo de casos reais, pois a universidade permite nio sé encontrar
respostas mais acuradas e teoricamente ricas para o acertamento do
conflito posto, mas avancar sobre as determinacgdes socio-historicas
desse conflito, inundando de consciéncia critica o que ¢ objetivamente
tratado como apenas mais um processo na praxis forense.
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Nao ¢ s6.Abandonar boa parte da literatura manualistica (sobretudo
aquela que privilegia a dimensido normativo-descritiva e jurispruden-
cial da lei penal), afastar a métrica quantitativa da empobrecida l6gica
avaliativa dos concursos e parametros oficiais, reduzir o empenho nas
areas de criminalizagio periférica e elitista, aumentar significativamente
a exigencia de leitura dos estudantes das obras classicas e criticas de
nossa vasta tradi¢ao juridico-penal etc. sdo apenas algumas entre tantas
sugestoes a disposi¢do. Leva-las a sério e implementa-las pressupde,
contudo, assumir o compromisso ético com a transformacio da rea-
lidade produzida, por dolo ou culpa, pelo sistema de justica criminal,
sistema este que € abastecido, notadamente em seus quadros superiores,
pelos egressos de institui¢des publicas como a Faculdade de Direito
do Largo Sio Francisco.

Trata-se de um esfor¢o genuino para, sem idealismos, formar novas
geracoes de profissionais resistentes a reproducdo da violéncia mediada
pelo Direito. E o minimo a se fazer, embora longe de ser suficiente.
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Capitulo 10

ANTIRRACISMO E ENSINO JURIDICO:

muito além das cotas raciais

Maria Paula Dallari Bucci!

Lucas Médolo?

A adocio das cotas raciais pela Faculdade de Direito da USP em
2016, quando a universidade aderiu ao SISU-Sistema de Sele¢io Uni-
ficada, veio tarde. Mas seu impacto veio para ficar. O efeito do ingresso
dos cerca de 100 estudantes negros e negras a cada ano é muito maior
do que a proporgio deles no corpo discente. Sua presenga desperta a
urgéncia de um processo de reeducacgio de professores e colegas brancos
para o antirracismo. “A mudanca da sociedade nido se faz apenas com
dentncias ou com o repudio moral do racismo: depende, antes de tudo,

993

da tomada de posturas e da adogdo de praticas antirracistas’™. E isso,
segundo o Pequeno Manual Antirracista*, de Djamila Ribeiro, passa por
informar-se sobre o racismo, enxergar a negritude, reconhecer os privi-
légios da branquitude e perceber o racismo internalizado em cada um.

Com essa pauta, em 23 de novembro de 2020, na oportunidade
do Dia da Consciéncia Negra,a Comissao de Graduac¢ao da Faculdade
de Direito da USP promoveu debate sobre racismo e ensino juridico®.

O ensino juridico é um locus de produgio de formas de pensa-
mento, habitos e cultura que revestem ou ocultam a segrega¢io racial.

Desde a funda¢ido das primeiras faculdades de direito no pais, a logica

Maria Paula Dallari Bucci é professora e Presidente da Comissio de Graduacgio
da Faculdade de Direito da USP.

* Lucas Médolo é advogado, mestrando da Faculdade de Direito da USP e Coor-
denador do Comité Antifraude da USP.

> ALMEIDA; Silvio. Racismo Estrutural. Sio Paulo: Pdlen, 2019, p. 52.

RIBEIRO; Djamila. Pequeno Manual Antirracista. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2019.

> Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=NfX044QbwRU.
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pouco sensivel ao tema das relagdes raciais naturaliza a convivéncia
desigual e excludente nas instituicdes do chamado “sistema de justi¢a”.
Isso invisibiliza os impactos que a raga exerce sobre o cotidiano da
atividade dos profissionais e académicos da area.

Recentemente, a Policia Militar de Sio Paulo, premida pelas
dentincias do cunho racista de suas abordagens, designou um tenen-
te-coronel negro para a reformulacio do manual de direitos humanos
da PM. Segundo ele, apesar do trabalho que vem sendo feito ha al-
guns anos, em convénio com a Faculdade Zumbi dos Palmares, para
oferecer aulas de diversidade a policiais, a derrubada do “filtro racista’
de abordagens policiais precisa de um tratamento mais profundo, que

b

envolva o comando da instituicdo: “Para que esses cursos deem frutos
na policia, seria necessario que desde o Secretario da Seguranga até os
comandantes dos batalhdes participassem dessa reciclagem.”

Na verdade, se pensarmos ndo em reciclagem, mas em formacio,
veremos o papel imenso que pode ter o ensino juridico, se se propuser
a quebrar a forma de reproducio do racismo e produzir, em seu lugar,
um molde de pensamento e cultura antirracista.

O papel do ensino juridico, no antirracismo, passa por despertar
a percepg¢iao sobre o grau de exclusio dos negros e o que significa,
socialmente, alijar das oportunidades cerca de metade da populacio
brasileira. Para além da grave injusti¢a social, o custo da violéncia per-
manente da segregacio e a perda economica disso sio enormes, con-
forme se sabe desde a funda¢io do Brasil independente. Na elaboracio
de Constitui¢io de 1824, o constituinte mais ilustre, José Bonifacio,
terminou exilado pela ousadia de sua Representagio sobre a Escravatura’,
que indicava a educacido e a possibilidade de trabalho autonomo em
um pedaco de terra como caminhos para a gradual emancipac¢io dos
escravos e sua futura integracdo na sociedade.

Nio é por acaso que ha tribunais sem negros, promotorias sem
negros, defensorias sem negros e salas de aula sem negros. Nio ¢ por
acaso também que ha bibliografias de disciplinas sem negros. A presenca
do alunado negro traz uma perspectiva critica sobre essas auséncias.
Nio se trata de “cotismo pedagdgico”, mas de escuta civilizatoria,

¢ Disponivel em: https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,vitima-de-racis-

mo-na-adolescencia-tenente-coronel-negro-da-pm-vai-revisar-codigo-da-cor-
poracao,70003535283.

7 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/518681.
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isto ¢, desenvolver a capacidade de ouvir, de aprender com os negros
e negras, do seu ponto de vista, sobre as experiéncias que a sociedade
lhes proporciona. Clovis Moura, Luiz Gama e Sueli Carneiro, entre
tantos autores, sao relatores mais fiéis da desigualdade, ndo apenas sobre
o tema do racismo estrito, mas sobre tudo o que envolve sua vivéncia
social, inclusive as regras juridicas.

A adocgio das cotas foi apenas o passo inicial de uma longa caminhada.
Para os estudantes negros e negras, o primeiro de uma verdadeira corrida de
obstaculos. O mero ingresso na universidade nao derruba as barreiras que
vém em seguida, como conseguir estigio em um escritorio de prestigio,
ou ser aceito em programa de pos-graduacio. Com isso em mente, foi
lang¢ado, em marco de 2020, o programa Incluir Direito, parceria da Facul-
dade de Direito da USP com o CESA - Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados, que retine alguns dos grandes escritorios de advocacia de
Sio Paulo, visando dar aos jovens cotistas oportunidade de acesso a uma
vaga de estagio, e, mais do que isso, nas palavras de um advogado, “de se
tornarem futuros socios”®. Para isso, outras tantas dificuldades’ tém que ser
superadas, como requalificar os setores de recursos humanos, cuja resposta
automatica costuma ser a rejeicio dos diferentes ja na primeira entrevista.

O ano de 2020, que escancarou os termos da desigualdade social nas
aflicoes da pandemia, evidenciando o abismo que existe entre as condi¢des
de moradia, acesso a bons servicos de satde e prote¢io social de brancos
e negros, tornou inevitavel nos envolvermos com a tematica racial.

Esse é o momento da transformacio, de aproveitarmos esse ano
tdo atipico para nos darmos conta de nossa acomoda¢io em torno
desse tema, hora de semear num solo mais fértil para a construcao de
um ensino juridico antirracista.

Pensar o antirracismo sob as lentes do Direito levara ao estabele-
cimento de um novo marco de leituras e abordagens, capaz de definir
novas bases metodologicas para a constru¢ao de uma mentalidade mais
justa para os futuros juristas. Aqui, o antirracismo deve ser compreendido
como mais do que um discurso construido na internet, do qual todos
sdo parte por simplesmente o apoiarem sem grandes reflexdes. Deve ser
lido e difundido como um s6lido movimento de oposi¢io a estrutura

Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2020/12/advogadas-
-buscam-equidade-diante-de-teto-de-vidro-para-brancas-e-portas-fechadas-
-para-as-negras.shtml.

Disponivel em: https://www.jota.info/ carreira/inclusao-racial-educacao-11122020.
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de sociedade que coloca pessoas negras em situagio de desvantagem
em todos os aspectos da vida civil, politica e social.

Aqui entram em jogo as necessarias reflexdes sobre o privilégio
branco e o desafio de aproximar diferentes grupos raciais das pautas de
combate ao racismo, dentro e fora do mundo juridico. Concretamen-
te, ser uma pessoa branca em um pais que conserva o quase intocado
ideario de democracia racial implica posi¢des privilegiadas, mesmo
involuntarias, sobretudo no acesso a recursos materiais e simbodlicos'.
Quando os juristas e futuros juristas reconhecerem os beneficios da
branquitude - a posicio que sistematicamente goza de privilégios sociais
em detrimento de outros grupos étnico-raciais - e se perguntarem qual
o lugar do branco na luta antirracista'’, como faz LiaVainer Schucman,
haverd maior esperanca.

Em termos prospectivos, o antirracismo no campo juridico dialoga
com o reconhecimento da branquitude na medida em que se busca, a
partir desses elementos, a superag¢io cotidiana de um ensino juridico
reduzido a transmissdo dos contetdos historicamente acumulados e
alimentados de maneira desprendida da realidade social brasileira. Esta
que, por sua vez, segue contaminada pela raga como fator estruturante.

Apds oito anos do julgamento da a¢io que confirmou a consti-
tucionalidade da politica de cotas na Universidade de Brasilia (UnB)®,
o meio juridico é posto diante de novos desafios. As cotas se disse-
minaram no acesso as universidades, no ingresso no servico publico e
agora chegaram aos conselhos da Ordem dos Advogados do Brasil®. E
preciso que ensino juridico nio perca esse momento de transformacgio.

1(

Lia Vainer Schucman. Sim, nds somos racistas: estudo psicossocial da
branquitude paulistana. Psicologia & Sociedade, 26(1), 2014, p. 84.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=q6tSIHzpFTc

Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idCon-
teudo=278000

Disponivel em: https://www.oab.org.br/noticia/58619/oab-tera-cota-racial-de-
-30-de-pretos-e-pardos-nas-eleicoes-de-2021
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Capitulo 11

ENSINO JURIDICO, CRISE E
CONJUNTURA EM DEBATE

Susana Henriques da Costa'

Samuel Barbosa?

As faculdades de direito no Brasil de longa data tém formado
quadros para as profissOes juridicas. Diversas carreiras tornaram-se
privativas de bacharéis. Ha ainda diferentes ocupagdes e atividades,
como o jornalismo e a assessoria em entidades da sociedade civil, que
se beneficiam de egressos com as competéncias aprendidas nos cursos
juridicos. A vocagido profissionalizante do ensino juridico é, pois, um
dado iniludivel.

Fora das faculdades de direito, ha ainda cursos internos em 6rgaos,
como a Magistratura e Ministério Pablico, e em escritérios de advocacia
que participam do ensino do direito em sentido mais amplo. Ha um
aprendizado de rotinas e a produc¢io de conhecimento proprio, voltado
para o funcionamento dessas instituigoes.

Reconhecer a existéncia de diferentes espacos para o cultivo do
conhecimento juridico serve para demarcar a relevancia especifica das
faculdades de direito. Muitos cursos juridicos integram universidades,
nas quais produzem um conhecimento especializado para a pratica
profissional, mas também para o debate publico mais amplo. O am-
biente da universidade oferece oportunidades para articular o ensino
com as praticas de pesquisa e extensio. Disciplinas mais vocacionadas
para a pratica podem entrar em intercambio virtuoso com disciplinas
mais interdisciplinares que traduzem conhecimentos e métodos de
outros campos. Na universidade ha mais liberdade para inovagio e

Professora doutora e membro da Comissio de Graduacio da Faculdade de
Direito da USP.

Professor doutor e membro da Comissio de Gradua¢io da Faculdade de Di-
reito da USP.
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experimentagio, sem a urgencia para tomar decisdes ou aconselhar os
clientes do sistema juridico.

Outra oportunidade é a vocagio das faculdades de direito para
apresentar o direito em vigor, compreender sua génese e efeitos, e para
imaginar outro direito mais justo. H4 uma luta incessante nas profissoes, nas
varias arenas publicas e privadas, para interpretar o direito. As faculdades
de direito também fazem parte desta disputa. O ensino académico do
direito estd empenhado em apresentar uma imagem coerente, sistema-
tica, normativamente justificada do direito. Estes atributos dificilmente
podem ser conseguidos pelos participantes imersos na pratica profissional
propriamente dita. Se é verdade que a faculdade de direito forma para a
profissao, ela nao estd na profissio, nem deve se confundir com ela.

Realizar estas oportunidades, nio resta davida, impde um sem
namero de desafios e revela a complexidade de refletir sobre o ensino
juridico adequado a conjuntura atual. Com o intuito de subsidiar essa
reflexdo, a Faculdade de Direito da USP (FDUSP) promoveu, entre 13
e 15 de abril, a 4* edi¢do da Semana Pedagogica, com participagio de
docentes de varias Institui¢Oes e discentes da graduagio e pds-gradua-
¢30.> O evento faz parte do esforco coletivo em andamento para fazer
um balanco do novo Projeto Politico-Pedagdgico, implantado em 2017.

Este projeto teve como foco principal a mudanca da grade curri-
cular com uma redefini¢do da propor¢io entre disciplinas obrigatorias
e optativas, respondendo cada qual respectivamente por cerca de 70%
e 30% da carga horaria. Embora tenha sido uma constru¢io coletiva
com participagio aberta a toda comunidade de FDUSP, ainda existe
um saudavel dissenso na matéria. Por um lado, alguns docentes tém
advertido sobre a insuficiéncia da carga horiria das disciplinas obri-
gatdrias para apresentar o contetido juridico e questionam o estudo
de topicos especializados, ofertados em disciplinas optativas, em detri-
mento do contetido basico. Por outro lado, ha a avaliacdo de que existe
espago razoavel para a apresentacio do contetido fundamental e que
as optativas permitem focalizar topicos emergentes, promover melhor
aproveitamento das pesquisas em andamento e maior integra¢ao com
outros cursos da Universidade. As optativas, ainda, representam opor-
tunidades para inovagdes e experimentalismos metodologicos, algo
desejavel em um curso juridico que busca responder a novos problemas
e complexidades sociais.

3 Os debates estio disponiveis em https://bityli.com/dx1Qr.
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Neste ano de 2021, teremos a primeira turma de bacharéis for-
mada sob vigéncia do novo projeto pedagdgico, 0 que torna a ocasiio
propicia para iniciar um balanco. Saber se o espaco reservado as disci-
plinas obrigatorias ¢ suficiente vai requerer uma discussio aprofundada
e coletiva sobre o tema complexo de quais contetidos devem formar
o nuacleo fundamental, quais contetidos podem ser bem desenvolvidos
em disciplinas obrigatérias gerais e quais contetdos caberiam as dis-
ciplinas obrigatérias especificas e as optativas.Vai envolver, também, o
debate sobre quais habilidades sao desejaveis para o bacharel formado
pela FDUSP. Afora a mudanca da grade e a discussdo dos contetidos,
o terceiro eixo que vai merecer uma reflexio coletiva é o das praticas
e métodos de ensino. H2 um acimulo de iniciativas individuais bem
sucedidas, como as centradas no discente, que merecem ser sistemati-
zadas, discutidas e divulgadas.

Em uma institui¢do, como a do porte da FDUSP, 56 é factivel um
projeto pedagogico construido coletivamente, sensivel as especificida-
des das diferentes areas, apto a valorizar e generalizar as experiéncias
individuais bem-sucedidas.

Os debates da Semana Pedagdgica nio se restringiram, contudo,
a avaliacido da nova grade curricular. As diversas intervenc¢des situaram
o topico do ensino juridico em um arco maior de reflexdo sobre as
transformagdes da politica e economia, os inauditos desafios do pre-
sente, a nova configuragio das profissdes juridicas, a integracio com
a pesquisa de pds-graduacio e a mudanga de perfil dos discentes que
passaram a ingressar nos cursos de direito.

Foi enfatizado o papel das faculdades de direito como o ambien-
te adequado para a inovagio e para o experimentalismo, com énfase,
por alguns expositores, ao papel da pesquisa empirica como meio de
consolidar uma nova epistemologia do direito, especialmente no que
tange a analise da eficicia das leis. A transversalidade de um ensino nao
limitado pelas tradicionais areas do direito foi posta como desafio. O
papel do aluno como figura ativa no processo de aprendizado também
despontou como reflexio importante durante as falas. Como era de se
esperar, foram varias as perspectivas trazidas, o que denota a comple-
xidade do problema posto, bem como as multiplas possibilidades de
escolhas politico-pedagdgicas.

Merece destaque outro tema abordado, a saber, o impacto do
ensino remoto (com o uso de instrumentos da educa¢io a distancia).
O corpo discente teve a iniciativa de realizar uma pesquisa preliminar
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com achados contundentes sobre questdes de género, privacidade e
renda implicados no formato de ensino virtual praticado em 2020 por
imposi¢io da pandemia.

Como encaminhamento para a discussio, a FDUSP promovera
uma série de debates sobre temas considerados desafios atuais para
o estudo do direito, neles incluidos o processo legislativo, tributagido
distributiva, Estado, género e raca.

O trabalho de reconstrucio institucional para fortalecer e assegurar
o Estado Democritico de Direito estd na ordem do dia. Pautas por
equidade de género, raca e classe ganharam relevancia incontornavel
na esfera publica. Também ¢ indispensavel e urgente a reconstru¢io
das bases para o desenvolvimento do pais. O ruinoso processo politico
em curso e os efeitos deflagrados pela pandemia agudizam ainda mais
os problemas. Sob pena de irrelevancia, as Faculdades de Direito nio
podem se furtar a contribuir com reflexdo, pesquisa e profissionais.* Ja
foi dito que a Universidade esta sempre em reforma’, o mesmo vale
para o curso de direito. Isso nio pode ser diferente para um ensino
juridico que esteja a altura da sua época.

* O primeiro artigo desta série do JOTA aprofunda este diagndstico hteps://bityli.
com/M3LDN.

5> CUNHA;Luiz Antonio. A Universidade Reformanda. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1988.
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Capitulo 12

ENSINO JURIDICO:

onde estamos errando?

Vanessa Oliveira Batista Berner!

A década de 2020 inaugura-se no Brasil com uma série de crises se
sobrepondo: politica, sanitaria, econdmica e institucional. Nas faculdades
de direito, as respostas a tantas demandas come¢am a ser pensadas por
docentes, pesquisadores, estudantes e profissionais do direito. Como
professora, pesquisadora e extensionista, estou firmemente convencida
de que a maneira como atuamos nas institui¢des de ensino, as escolhas
epistemologicas que fazemos, tém uma razoavel parcela de responsa-
bilidade sobre o que estamos vivendo neste momento no Brasil, para
o bem e para o mal.

Em nosso pais, desde o século XX, os bacharéis em direito pre-
dominam sobre todos os outros profissionais na estrutura de poder
do Estado, seja nas fun¢des executivas, seja nas legislativas. Os partidos
politicos que ocupam assento na Camara dos Deputados, assim como
a maioria dos partidos com representacio no Poder Legislativo Federal,
nio importa qual seja sua vocacio ideoldgica, tém um grade nimero
desses profissionais, independentemente da regiio do pais que repre-
sentem. A formagio juridica é o critério adotado pelos partidos para
constituir algumas comissoes, como a da reforma do Poder Judiciario
no inicio dos anos 2000; e a do impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff em 2016.2

! Professora Titular de Direito Constitucional da Faculdade Nacional de Direito

da Universidade Federal do Rio de Janeiro; Coordenadora do Laboratério de
Direitos Humanos da UFR].

Em matéria de janeiro de 2021, por exemplo, o site “Migalhas” informa que
todos os candidatos que se apresentaram para ocupar as presidéncias da Camara
dos Deputados e do Senado Federal eram bacharéis em Direito: Baleia Rossi
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Naio cabe aqui fazer uma grande digressao historica sobre os cursos
juridicos no Brasil, mas conhecer essa trajetoria ajuda a compreender
como chegamos ao formato que hoje predomina nas institui¢des de en-
sino em atividade no pais. Quando foram criados, no Império, os cursos
de direito tinham o propdsito explicito de formar a elite dirigente, pois
a independéncia politica passava pela autonomia em relagio aos centros
culturais europeus. Para isto, era necessario que o governo central criasse
e controlasse os cursos juridicos. Naquela época, as faculdades de direito
eram gratuitas, financiadas pelo poder ptblico, embora totalmente dire-
cionadas para os filhos das familias mais abastadas do Brasil. Olinda (PE)
e Sio Paulo (SP) foram as primeiras cidades a ter faculdades de direito,
ou seja, as primeiras cidades a formar uma elite capacitada para dirigir o
novo pais recém proclamado independente. As discussdes politicas, sociais
e culturais passavam, necessariamente, pelas escolas de direito.

No Brasil, o “bacharelismo elitista e conservador” é um elemento
de grande peso quando se procura compreender o processo de con-
formacio dos agentes do Estado e a maneira como estes se veem e se
colocam dentro da sociedade. A formacio dos “bacharéis” no Brasil
sempre transitou, ao longo da histéria, como uma concep¢io profun-
damente conservadora, posto que adequada as posi¢Oes sociais hege-
monicas, em lugar de favorecer a formagio de uma consciéncia critica
que estimulasse processos de transformacao das relagdes sociais injustas.
Conforma-se assim uma espécie de visio corporativa que rechaca as
propostas politicas e sociais emancipatOrias; uma visdo eivada de uma
postura dogmatica em rela¢do a onisciéncia da lei, reprodutora de uma
consciéncia falseada que postula a ideia de uma sociedade “harmonica
e controlavel” a partir dos designios juridicos’.

E necessario que nos perguntemos quanto desta concep¢io sobre
o papel do direito e dos atores do direito segue hoje vigente, reprodu-
zindo estruturas de poder antidemocraticas. Em todo caso, é preciso
identificar esta matriz politica conservadora e sua influéncia no perfil
institucional dos proprios poderes do Estado, sejam eles o poder judi-
ciario, o legislativo ou o executivo.

(UNAERP), Arthur Lira (UFAL), Simone Tebet (UFR]J) e Rodrigo Pacheco
(PUC-MG). Conferir em: https://www.migalhas.com.br/quentes/338907/
candidatos-as-presidencias-da-camara-e-do-senado-sao-formados-em-direito
BARILE, Daniel. Patrimonialismo e Burocracia: uma Analise sobre o Poder
Judiciario na Formacio do Estado Brasileiro. Dissertacio. Mestrado em Direito,
Estado e Constitui¢ao. Universidade de Brasilia. Brasilia, 2006, p. 258.
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O perfil das Faculdades de Direito mudou expressivamente no
século XX, deixando de ser totalmente controladas e financiadas pelo
Estado. Assim, se no século XIX havia dois cursos de direito no pais, a
partir de 1940 eles comecaram a aumentar, chegando a 235 em 1995 e
a0 espantoso recorde de 1.502 em 2018!* Esse crescimento exponencial
foi mais pautado pela questio mercadologica do que propriamente pelo
crescimento da populag¢io, pela urbaniza¢io ou pelo acesso a educagio,
embora esses fatores nio possam ser desconsiderados. Boa parte desses
profissionais formados atua no setor privado, mas uma parcela conside-
ravel faz o curso de direito com o objetivo de exercer carreiras ligadas
ao Estado, concorrendo, as vezes por anos seguidos, as vagas de juizes,
promotores, procuradores, defensores ptblicos e delegados.

Essa profusdo de cursos juridicos nio se reflete em termos quali-
tativos quanto ao exercicio profissional. Até porque, no Brasil, o ensino
superior de exceléncia fica restrito as universidades publicas, federais
e estaduais, e a algumas universidades privadas.’ O resultado pode ser
comprovado pelo baixo indice de aprovagio no exame da Ordem de
Advogados do Brasil.® Assim, os processos de luta por uma educac¢io
de qualidade, que efetivamente forme pessoas para ocupar posi¢oes de
poder, que sejam futuras tomadoras de decisio, que ocupem espagos
elevados nas hierarquias institucionais, devem passar pelo aprendizado de
temas transversais ao saber técnico previsto nos curriculos académicos.

Os temas que atravessam essa formagao mais robusta e reflexiva
do bacharel em direito sdo aqueles que tem o potencial de municiar
os futuros profissionais para o enfrentamento ao machismo, ao racismo,
a segregacio social e a exclusido da juventude. Sdo temas cujo estudo
preparam para o combate as injusti¢as e as desigualdades sociais. Assim,

Conferir matéria publicada em 2020 no Jota: https://www.jota.info/carreira/
brasil-tem-mais-de-1-500-cursos-de-direito-mas-so-232-tem-desempenho-sa-
tisfatorio-14042020

No relatério da Cesgranrio de 2020 hi alguns resultados interessantes sobre OAB
e ENADE. Os graficos mostram como as provas sio distintas, com perfil dife-
rente, e comprovam que o aluno que é capaz de fazer uma prova mais reflexiva,
como o Enade, pode fazer uma avaliacio apenas com a letra da lei, evidenciando
a diferenca entre a situacio das IES publicas e privadas. Conferir em: BELTR AO,
Kaizo e outros (org.). Evidéncias do Enade e de outras fontes — mudancas
no perfil do bacharel em Direito. Rio de Janeiro, Funda¢io Cesgranrio, 2020.

o

Em 2018, por exemplo, o Selo OAB Recomenda foi concedido a apenas 161 dos
1.212 cursos verificados pela institui¢io. Conferir em: https://www.oab.org.br/
servicos/oabrecomenda
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¢ importante destacar a auséncia de disciplinas que promovam o debate
critico na area do Direito, como filosofia, sociologia, ciéncia politica,
direitos humanos, criminologia,entre outros. Género, raca e classe per-
meiam todas as estruturas de poder e devem ser discutidos em todos
os niveis do debate académico, a fim de despertar a sensibilidade social
e a empatia do profissional do direito (ou de qualquer outra area de
conhecimento). Precisamos olhar com aten¢do para os mecanismos de
exclusio e dominagio que subjazem as relacdes académicas, para o uso
do conhecimento como estratégia de poder.

No Brasil contemporaneo, em que pese toda a gravidade da situa-
¢ao politica, a fragilidade do ensino juridico ¢ um fator que chama a
atencio. E alarmante o festival tragicmico que assistimos diuturnamen-
te nos ultimos tempos no campo juridico. O mais sério € que, por tras
do jogo de erros, estd sendo engendrada a morte lenta da democracia,
das garantias constitucionais e dos direitos fundamentais pelos quais
tdo duramente lutamos ao longo das tGltimas décadas.

Falando da perspectiva académica, do lugar no qual me si-
tuo, a grande questdo é: onde estd nossa responsabilidade? Onde
estamos errando?

As Faculdades de Direito tém uma longa tradi¢io de nio participar
da extensdo universitaria, por exemplo. E nio estou me referindo a
escritorios modelo ou a estagios seja onde for, o que digo ¢ que for-
mamos nossos alunos sem que tenham contato com a realidade social
e politica do pais. E agora ficamos espantados com o distanciamento
entre o mundo juridico e o que acontece a nossa volta? Com a atuacio
dos membros das carreiras juridicas no pais? Sera que as “permanéncias
autoritarias” no sistema judicial e na estrutura dos poderes do Estado
nio tem nada a ver com o que ensinamos em sala de aula?

Nos anos 70 ¢80 do século passado, foi feita uma profunda refor-
ma do sistema de ensino nos Estados Unidos, introduzindo discussoes
criticas e disciplinas de areas afins na formagao dos bacharéis. Trata-se
de outro pais, de outra logica, de outro Estado, mas os resultados dessa
reforma sio alentadores, sendo que os cursos de direito estaduniden-
ses buscam, permanentemente, uma clara conexio com a realidade’,

7 Por exemplo, no final do semestre que antecedeu as eleicdes presidenciais de esta-

dunidenses de 2016, o constitucionalista Sandy Levinson informou, no blog Balki-
nization (Balkin.com), que os Diretores das escolas de direito dos Estados Unidos
suspenderam o oferecimento de cursos de Direito Constitucional em razio das
eleicoes de novembro e até que fosse feita a escolha de um novo “Justice” para a
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diferente do que podemos observar no Brasil. Nio seria o caso de nos
debrucarmos sobre uma nova e profunda reestruturacio dos curricu-
los académicos na area juridica, trazendo para o debate uma discussao
epistemologica que va além de sua mera pertinéncia cientifica e te6-
rica? Nao seria o momento de converter essa discussao em um debate
politico, posto que sua trama €, exatamente, politica?! A maneira como
se ensina, como se pensa e como se define o “real” (ou o que se enten-
de como tal), rebaixa os limites epistemologicos e metodologicos do
conhecimento, convertendo-se em um assunto politico que deve ser
debatido e compreendido a partir da politica, porque implica sempre
no poder. Esse deve ser o labor do professor de Direito, se quiser formar
profissionais aptos a transformar a realidade social.

Os temas que vao guiar as discussdes ao longo de toda nossa vida
académica e profissional sio marcados por uma opressio estrutural,
por uma dominagio sistémica que est latente em nossa sociedade. A
questio de género, a sexualidade das pessoas, cis ou trans, o feminismo,
a luta antirracista, sio questoes com as quais se lida em meio ao conflito,
a violéncia imperativa (e ideological) no cotidiano. Dai a importancia
de nos reconhecermos, académicos e advogados, como atores desse
processo de mudanca, pretendendo que ele seja emancipatorio.

E urgente repensar a universidade, de uma forma geral, e os cursos
de direito, de uma forma especifica, como um espago de emancipa-
¢a0. Precisamos aproximar nossa produ¢io académica da producio de
conhecimento no mundo, sem neutralidade, assumindo ideologias e
posicionamento politico. Se pretendemos ter faculdades de direito de
qualidade, acessiveis, inclusivas, temos que descolonizar nossa men-
talidade juridica, abordar a teoria e a pratica como possibilidades de
emancipacdo. Precisamos romper com as formas coloniais, autoritarias
e excludentes que estio dentro e fora do espaco académico. Sera um
longo caminho, mas ¢ trilhando por ele que poderemos lidar com o
mal-estar, a indignacdo e o inconformismo, que nada mais sio que
nossa fonte de inspiragdo para teorizar sobre a forma de superar este
estado de coisas.

Suprema Corte durante o semestre do outono americano, argumentando ser irres-
b

ponsavel ensinar direito constitucional em um periodo em que a suprema corte do

pais estaria irremediavelmente dividida em uma importante série de controvérsias.
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Capitulo 13

DE QUE ENSINO
JURIDICO PRECISAMOS?

Sebastido Botto de Barros Tojal '

Em que medida o ensino juridico hoje no Brasil é capaz de formar
quadros que, para além da condi¢do de operadores do direito, sejam
capazes de compreender, de um lado, as profundas mudancas que tém
experimentado a organizag¢io institucional do poder politico nio ape-
nas entre nos e, de outro lado, possam, a um sé tempo, efetivamente
redesenhar o modelo de compreensio critica dessa realidade e, mais
ainda, conceber um novo quadro institucional capaz de funcionalizar
os conflitos que tanto sobrecarregam o sistema vigente?

Se essa indaga¢io ndo é propriamente nova, € preciso reconhecer,
no entanto, que nao fomos capazes de lhe oferecer respostas satisfato-
rias nas Gltimas décadas, tanto que se sucedem discussoes, seminarios,
encontros, todos com o propoésito justamente de discutir o sempre
recorrente tema do ensino juridico e suas conexdes (ou desconexdes)
com a realidade.

Especificamente no campo do Direito Pablico, como deverdo seus
atores se posicionar? No campo epistemoldgico da Teoria Geral do
Estado, para sermos mais precisos, como esse debate podera avancgar, de
sorte que possamos estabelecer pontes entre a academia e o contexto
no qual ela se insere?

O enfrentamento desse problema hi de passar pelo reconheci-
mento, malgrado as diferentes iniciativas de superac¢io, de que tanto
as disciplinas propedéuticas quanto as dogmaticas vem padecendo
dos mesmos infortinios, basicamente consubstanciados numa imensa
dificuldade de organizar uma pauta de questdes que verdadeiramente

! Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo. Advogado.
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problematize os temas mais caros ao atual quadro institucional do pais.
A Teoria Geral do Estado, em particular, é a propria evidéncia dessa
circunstancia, debatendo-se com um modelo de analise completamente
dissonante com a realidade politica contemporanea.

Nio que nio percebamos a emergéncia de novos paradigmas. O
fenomeno da consensualidade, a estrutura¢io em rede da administra-
¢ao publica, a ruptura dos limites nacionais do ordenamento juridico,
a judicializacdo da politica, de que tanto se tem falado ultimamente,
para ficarmos com apenas alguns desses novos modelos, aparecem aqui
e acola, no mais das vezes, contudo, examinados com olhos que nio
permitem descortinar a sua for¢a transformadora.

Na realidade, o que fazemos é formar técnicos aptos a atuar num
ambiente de justica adjudicatoria, portadores de um traco litigante do-
minante como afirma Igor Tamasauskas citando Couto e Meyer-Pflug?.

Nesse compasso, ainda reverenciamos, como normas fundantes de
nosso sistema politico-juridico, formulas como a supremacia do interesse
publico, indisponibilidade do interesse publico, separagdo absoluta de
poderes e outras tantas, que, na pratica, ainda orientam a leitura (ou
desleitura) do novo.

O resultado é que, do embate entre modelos que correspondem
a verdadeiras franquias democraticas mas francamente disfuncionais
aos olhos de expressivas camadas populacionais (vide, por exemplo, a
garantia do cumprimento de pena somente ap6s o transito em julgado
da decisio condenatdria) e as exigéncias que sio enderecadas ao sistema
(eficiéncia e efetividade), criam-se falsos dilemas, como a crenca de que
a obediéncia ao devido processo legal contribui firmemente para a im-
punidade quando se cuida, por exemplo, da moralidade administrativa.

Na realidade, impende reconhecer, nio estamos sendo capazes,
enquanto docentes, juristas e mesmo operadores do direito, de criar
condi¢des realmente inovadoras de compreensio dos novos institutos
que a dinamica das relagdes politicas, sociais e economicas tém forjado.
Nessa perspectiva, do confronto entre paradigmas em crise e outros
que buscam se afirmar em substituicio aos primeiros, nio se tem um
resultado que efetivamente contribua para a transformacio da vida.

Novos quadros analiticos, que poderiam contribuir em muito
ndo apenas para um melhor diagnostico das dificuldades do presente,

2 TAMASAUSKAS, Igor Sant’Anna. O acordo de leniéncia anticorrupgio:
uma analise sob o enfoque da teoria de redes. Sio Paulo, tese de doutoramento
apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, 2020, pag. 205.
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mas também para orientar novos praticas e solucoes (vejam-se, a guisa
de exemplo, os acordos de leniéncia no ambito da Lei 12846/2013,
que celebrados pela Unido, sdo reiteradamente nio reconhecidos por
diferentes instancias do proprio Estado, gerando enorme perplexida-
de aos atores envolvidos e, por via de consequéncia, incrementando
importante inseguranca juridica), acabam perdendo toda a sua poten-
cial funcionalidade exata e precisamente por nio sermos capazes de
maneja-los adequadamente. E nio o somos justamente porque entre
os riscos naturais de operar novos institutos e o conforto das solucdes
dadas, naturalmente que optamos pelo ultimo.

Detenhamo-nos, por um momento, em dois trabalhos, Concerta-
¢do Administrativa Interorgdnica, de Eurico Bitencourt Neto® e Separagio
de Poderes e limites de competéncia legislativa da Assembleia da Repiiblica,
de Jorge Reis Novis'. Em ambos, evidencia-se a preocupacio de seus
autores em situar suas analises em contextos de profundas alterag¢des
nstitucionais em curso.

Assim € que em Concertagao Administrativa Interorgdnica, seu autor,
que a define como “processo decisorio proprio do Estado de Direito
democratico e social”, afirma com bastante propriedade que esse proces-
so decisorio pressupde “o reconhecimento e a consideragio de diversos
interesses, potencialmente conflitantes e, como tal, propde a negocia¢io
e a pactua¢io como modos de atuag¢io. Assim, num Estado pluriclasse e
num ambiente de mualtiplos interesses ptblicos, a concertagido ¢é alter-
nativa a imposi¢ao, como meio de exercicio das atribui¢des estatais’.

Nio ¢é outra a preocupagio de Jorge Reis Novis, que pondera:
“Como se disse atras, a chamada dimensiao negativa do principio da
divisdo de poderes encontrou ja uma concretizacao de tal forma ins-
titucional e dogmaticamente cristalizada em todo um conjunto de
institutos juridicos garantidores dos direitos e liberdades individuais,
que, hoje, o recurso autbnomo ao principio cobra sobretudo sentido
operativo no plano das virtualidades inerentes a sua dimensio positiva™.

Como, no entanto, essas compreensdes tém sido operadas? No-
tadamente no campo do direito administrativo sancionatorio, a 16gica

NETO, Eurico Bitencourt. Concertagdo administrativa interorganica - direito
administrativo e organiza¢io no Século XXI. Sio Paulo: Almedina, 2017.

NOVIS, Jorge Reis. Separacido de Poderes e limites de competéncia legis-
lativa da Assembleia da Republica. Lisboa: Lex, 1997.

NETO, Eurico Bitencourt. Concerta¢ao administrativa interorganica..., cit., p.23.
¢ NOVIS, Jorge Reis. Separagdo de Poderes..., cit., pp. 37-38.

w

193



por detras da substitui¢cdo da tradicional visao de imperatividade/indis-
ponibilidade do agir do Estado por uma nova racionalidade, baseada no
consenso e na colabora¢io com os particulares, nio evolui, a despeito
dos inegaveis ganhos que proporciona, porque reféns de paradigmas
obsoletos, ndo conseguimos enxergar as novas potencialidades que a
dogmatica nos é capaz de disponibilizar. E, frise-se, nio logramos su-
cesso na utilizacio de novos conceitos e ferramentas, ndo porque nio
tenhamos sido apresentados a eles, mas sim porque o ensino juridico
ainda continua, no limite, as voltas com uma gama de pressupostos
absolutamente disfuncionais. Afinal, como se repete, a imperatividade
da acdo estatal é corolario do seu proprio poder soberano. Com isso,
ao final do dia ndo temos nem a soberania prestigiada, nem a eficiéncia
da gestao publica alcancada.

No plano da separacio de poderes, ja se criou um certo senso comum
em torno de “ativismo judicial”, no mais das vezes muito mais fruto de
uma visio anacronica da realidade do que propriamente da percepcio
segundo a qual, frequentemente, é o proprio ordenamento juridico que
efetivamente reclama do judiciario, para ficarmos apenas com uma das
vertentes do problema, uma agio integradora de um sistema juridico que
nio tem a capacidade de reproduzir a complexidade e dinamismo da vida
social e, nessa medida, cada vez mais se torna aberto e mesmo lacunoso.

Nessa mesma linha, veja-se a discussio, doutrinaria e jurispruden-
cial, sobre o federalismo entre nés e o viciado debate, por exemplo,
sobre a titularidade dos servi¢os de saneamento, que muito mais denota
um federalismo de competicio do que propriamente a compreensio de
um auténtico federalismo de rede, no qual, por for¢a da exigéncia legal
da prestacdo dos servigos de forma regionalizada (Lei n. 14.026/2020),
os entes politicos hao de compartilhar responsabilidades com novos
players. Podemos nos considerar aptos a inovar essa discussao e, conse-
quentemente, contribuir de forma consequente para a concretizagao
das metas de universalizacdo dos servicos de agua e saneamento esta-
belecidas pelo legislador, condi¢io para a concretizacio do direito a
saade? E dificil afirmar que sim. O mais provivel, nessa toada, é que
continuemos com tentativas hermenéuticas de construcio de um sis-
tema juridico do saneamento basico, procurando integrar normas que
ao longo do tempo prometeram e nio entregaram a universaliza¢io
dos servigcos de saneamento basico.

Em conclusio, a discussio sobre a funcionalidade do ensino juridi-
co depende menos de recursos materiais ou divagag¢des sobre questdes
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metodologicas (estudos de caso, seminarios, aulas expositivas). O éxito
em prepararmos os futuros atores juridicos depende muito mais de
estarmos vocacionados a neles desenvolver a inquietacio e a coragem
pelo novo e o novo aqui, num certo sentido, ja € bem maduro pois de
ha muito sabemos dos limites do ensino juridico que idolatra o direito
positivo e o proprio positivismo. Essa exigéncia ganha maior relevo se
situamos o problema no ambito das universidades ptblicas.

Num feliz achado expositivo, José Eduardo Faria traca um perfil
intelectual de trés dos maiores juristas brasileiros, Orlando Gomes, San
Tiago Dantas e Raymundo Faoro, os juristas fora da curva, para referi-los
como “homens a frente de seu tempo e com trajetérias incomuns; como
intelectuais que se colocam perante a historia sempre duvidando de toda
e qualquer certeza; como pensadores heterodoxos no plano doutrinario —
ou seja, avessos ao formalismo normativista, conscientes de que a analise
do direito ndo pode ser apartada da historia e capazes de articular os novos
saberes advindos de transformacgdes econdmicas, sociais e politicas, sem
desprezar a riqueza de ideias, experiéncias e perspectivas de um periodo
histérico em que as inovagdes no campo do conhecimento se convertem
em fonte de valor economico e poder social’”.

Pois bem, se nio quisermos jogar um faz de conta, discutindo os
“nao problemas” e se desejarmos efetivamente buscar construir vincu-
lagdes com a nossa sociedade e suas institui¢des, hoje em frangalhos por
assaltos populistas que inoculam dia ap6s dia na vida social o desprezo
pelo ser humano e sua dignidade, é absolutamente fundamental que
salamos do conforto da mesmice das solu¢des de prateleira, proprias, por
exemplo, da compreensio do judiciario como poder apto a adjudicar
direitos e tenhamos a necessaria coragem e responsabilidade cientifica
de conviver com os desafios de uma sociedade conflituosa, marcada-
mente desigual e carente de respostas. Aceitemos as novas categorias
conceituals e procuremos extremar a sua funcionalidade, ao invés de
nos colocarmos como adversarios da historia, é o que se impde.

Houve um tempo em que as teses e monografias produzidas em
regra cuidavam da natureza juridica de algum instituto. Eramos capazes
de defini-las, muito embora nio soubéssemos da utilidade funcional
daquelas discussoes. Recordo-me de quando, no entanto, Candido Ra-
gel Dinamarco discutiu a instrumentalidade do processo e sua enorme

7 FARIA, José Eduardo. Juristas fora da curva: trés perfis. Revista Direito GV, Sio
Paulo, v. 12, n. 2, mai./ago. 2016, p. 273.
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contribui¢do para a compreensdo do processo pela sua efetividade.®
De 14 para ca, é possivel afirmar que temos uma justica efetivamente
vinculada aos fins proprios da instrumentalidade processual? A resposta,
mesmo aos mais desavisados, nao ¢ positiva.

Nio se trata, por 6bvio, de estarmos promovendo uma discussao
de lana-caprina. Ao contrario, ela é necessaria, desde que colocada nos
seus devidos termos.

8 DINAMARCO, Candido Rangel, Instrumentalidade do processo. Sio Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 1987.
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Capitulo 14

EDUCAR ATRAVES DO DIREITO
FINANCEIRO E DO DIREITO
PUBLICO PARA A CIDADANIA

Fernando Facury Scaff

Educacio e ensino sdo duas expressOes correlatas, mas significam
coisas diferentes. Em nossa Constituicio, consta que a educagao € direito
de todos e dever do Estado e da familia, e serd promovida e incentivada
com a colabora¢io da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho (art. 205, caput). O ensino é que serd ministrado com base
em diversos principios, dentre eles o da igualdade de condi¢des para o
acesso e permaneéncia na escola e o da liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, I e II).

Vé-se, portando, que a expressio educagio é mais ampla do que
ensino, pois abrange, além de um direito de todos, um dever por parte
do Estado e da familia, em colabora¢io com a sociedade, objetivando
formar cidadaos plenos.

Entendo que as faculdades de Direito devem educar, e nio apenas ensinar.

Essa concepg¢io esta em sintonia com a questio do direito finan-
ceiro e o direito publico.

Costumo dizer que o direito financeiro é o ramo do Direito no qual
se estuda como o Estado (1) arrecada, (2) gasta, (3) se endivida, como isso
¢ (4) repartido internamente, (5) organizado e (6) fiscalizado, (7) visando
concretizar os objetivos fundamentais prescritos em nossa Constitui¢ao.

Desde o inicio se verifica que o termo central da defini¢io é o
Estado, pois € a partir dele que se analisa os diversos aspectos mencio-
nados. Thomas Hobbes, em 1651, comparou o Estado a um Leviata,

! Professor Titular de Direito Financeiro da Universidade de Sio Paulo. Livre docente

e doutor pela mesma Universidade. Advogado, sécio de Silveira, Athias, Soriano
de Mello, Guimaries, Pinheiro e Scaff — Advogados
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indicando o dinheiro como o sangue que circulava em suas veias®. No
final do século XIX, Rudolf von Jhering ja demonstrava a correla¢io
entre a participagdo da sociedade e o financiamento do Estado atra-
vés do orcamento®. Portanto, o estudo do direito financeiro se insere
inegavelmente no seio das analises do Estado, e, por conseguinte, do
direito publico.

Ao se estudar como o Estado arrecada, se ingressa no vasto mun-
do sobre as diferentes formas pelas quais o dinheiro sai do bolso dos
cidadios e ingressa nos cofres publicos.

O estudo dos gastos ptblicos diz respeito ao papel essencial do
Estado de fornecer a sociedade os bens e servicos que permitam elevar
seu nivel civilizatorio.

O estudo da divida ptiblica permite que se analise a questao interge-
racional, pois os recursos que sao obtidos hoje por empréstimo, deverdo
ser pagos no futuro, através da arrecadagio tributaria - justamente por
1sso que se afirma que divida corresponde a antecipacao de tributos.

Analisar como tudo isso € repartido internamente ao Estado nos
conduz ao federalismo financeiro, que se desdobra em federalismo
fiscal (tributario), patrimonial (reparticao dos royalties do petrdleo, da
mineracao, dos recursos da privatizacio), da divida puablica, das despesas
etc. Embora se denomine de federalismo, tais reparti¢des de encargos e
atividades financeiras ocorre também nos paises unitarios.

2 “Os condutos e canais por meio dos quais o dinheiro circula para uso publico sio

de duas espécies: uma das vias conduz aos cofres ptblicos, e a outra o faz sair dos
cofres para o pagamento das dividas pablicas. [...]| Também nisso o homem artificial
conserva sua semelhanca com o homem natural, cujas veias recebem o sangue das
diversas partes do corpo, conduzindo-o ao corac¢io; depois de vitalizado, o sangue
¢ expelido pelo coragio por meio das artérias, com o objetivo de vivificar e possi-
bilitar o0 movimento de todos os membros do corpo.” HOBBES, Thomas. Leviata.
Tradug¢io Rosina D’Angina. 2. ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2012. p. 203.

“Que relagio tem o imposto com o direito? Muita! A obriga¢io de pagar impos-
tos é sinonimo do dever civico que cada um tem de, na sua algada, perseguir e
fomentar todos os fins da sociedade para os quais estes impostos sio aplicados. Em
lugar da entrada de cada um no orcamento, estabelece-se o principio juridico: és
juridicamente obrigado a colaborar para a receita. O orcamento do Estado ou da
comunidade reduz-se em tantas normas juridicas quanto existam entradas. Cada uma
delas clama: coopera com esta entrada! Tens o dever de manter o exército e a marinha;
tens a obrigacio de abrir ruas, de manter as escolas e universidades etc. A cada nova
finalidade que surge no sistema administrativo, passas a ter uma nova obrigagio. O
orcamento do Estado ou da comunidade politica e eclesiastica te diz para que fins a
sociedade necessita de ti”. Jhering, Rudolf von. A finalidade do direito.Traducio
de Heder Hoffmann. Campinas: Bookseller, 2002.T. I, p. 339-340.
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Estudar como tudo isso se organiza é analisar as leis orcamentarias, nas
quais se demonstra de quem se arrecada e com quem se gasta em um pais,
o que permite afirmar se os recursos publicos estao sendo usados de forma
republicana, através da anlise das capacidades financeiras, pois, quanto mais se
arrecada de quem tem menos recursos ou bens (capacidade contributiva)
e se gasta com quem menos necessita (capacidade receptiva), menos repu-
blicano sera o uso dos recursos ptblicos — infelizmente o Brasil se encontra
ha décadas nesse lastimavel estagio de baixo republicanismo financeiro.

E, coroando as areas de estudo do direito financeiro, analisa-se
também como tudo isso € controlado, 0 que nos leva ao papel dos Tribu-
nais ¢ Contas e do Poder Legislativo no exercicio dessa fun¢io, que se
assemelha ao sistema de Vigiar e punir, de que nos fala Michel Foucault.*

Ocorre que, se todas essas areas forem analisadas apenas de ma-
neira formal, qualquer escopo podera ser buscado por elas, até mesmo
o financiamento da destrui¢io do proprio Estado e do mal-estar na
sociedade. Exatamente por isso que o direito financeiro tem uma fungdo,
que extrapola a estruturagio demonstrada, que é,no caso do Estado bra-
sileiro, determinada pelo art. 3° da Constitui¢io, que elenca os objetivos
fundamentais a serem perseguidos, dentre eles a erradicacdo da pobreza
e a reducio das desigualdades sociais e regionais (inciso III), em busca
de nos tornarmos uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso I), que
garanta o desenvolvimento nacional (inciso II) e que promova o bem
de todos, com isonomia (inciso IV). Nio basta a estrutura, tem que
haver uma funcio, na linha de Norberto Bobbio®.

Nesse sentido é que o direito financeiro ¢ o campo propicio para
o estudo de politicas piiblicas, usualmente correlacionadas com o gasto
publico, mas que também tem vinculacdo com a arrecadagio e a divida
publica, pois, de que adianta afirmarmos direitos se ndo houver dinheiro
para concretiza-los? A busca nio deve ser por equilibrio orgamentario,
mas por sustentabilidade financeira. Deve-se considerar ainda os aspectos
federativos, pois as pessoas moram localmente, embora as politicas publicas
devam ser pensadas globalmente. As diferengas entre as pessoas devem ser
respeitadas, e as desigualdades combatidas — sabe-se 1sso desde Rousseau®.

* FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. 33. ed. Tradu¢io
Raquel Ramalhete. Petropolis:Vozes, 1987.

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fun¢ao: Novos estudos de teoria do direito.
Campinas: Manole, 2006.

¢ ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desi-
gualdade entre os homens.Traduzido por Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM, 2013.
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E também necessario ter os olhos voltados para as operacdes finan-
ceiras do quotidiano, que regem a conjuntura economica, a fim de iden-
tificar se nossos governantes de plantio estio conduzindo o pais para os
objetivos fundamentais inscritos na nossa Constitui¢ao (art. 3°). Ha sempre
o risco de que o estejam levando para outros caminhos, quando entio
sera necessario judicializar o debate’” — procedimento que erroneamente
se confunde com ativismo judicial’. E preciso estar atento para a correcio
de rumos, pois, se a sociedade nio sabe para onde ir, qualquer caminho
serve, como disse o Gato a Alice, na fantastica e maravilhosa histéria de
Lewis Caroll’. No Brasil, o rumo ¢ ditado pela Constituigio.

Portanto, para bem conhecer o direito financeiro nio basta saber
as normas que tratam de receita, despesa, divida, federalismo, orcamento
e controle — é pouco. Precisa-se conhecer o Direito, que é muito mais
amplo do que as normas que regem essa matéria. E importante conhecer
o direito publico — constitucional, administrativo, economico, tributario,
processual, teoria do Estado, dentre outros. E conhecer também historia,
economia, finangas publicas, filosofia, ciéncia politica e muito mais.

Enfim, para retornar ao inicio deste texto, nao basta ensinar direito
financeiro, é necessario educar através do direito financeiro, a fim de
permitir que as pessoas ultrapassem os estreitos muros da ignorancia
funcional e tornem-se verdadeiros cidadios.

7 COMPARATO, Fibio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de
politicas publicas. Revista de Informacgdo Legislativa, ano 35, n. 138, p. 43,
Brasilia: Senado Federal, abr.—jun. 1998.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das
politicas publicas. Sio Paulo: Saraiva, 2013.

“O senhor poderia me dizer, por favor, qual o caminho que devo tomar para sair
daqui? Isso depende muito de para onde vocé quer ir, respondeu o Gato. Nio
me importo muito para onde, retrucou Alice. Entio nio importa o caminho que
vocé escolha”, disse o Gato. Contanto que dé em algum lugar, Alice completou.
Oh, vocé pode ter certeza de que vai chegar se vocé caminhar bastante, disse o
Gato.” CARROLL, Lewis. Alice no Pais das Maravilhas.
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Capitulo 15

O ESTADO NO ENSINO JURIDICO:

conexdes muito além das aparentes

Nina Ranieri!

Impossivel pensar o ensino juridico sem pensar o Estado. E o
Estado quem cria o Direito, ¢ o Estado quem regulamenta os cursos
juridicos, o Estado é objeto das disciplinas de Direito Publico. Esses
diferentes modos de conexio sio complementares, influenciam-se
mutuamente e concorrem para o problema de saber qual Estado se
ensina, para que e como. Tais indagacdes implicam juizos de valor e
consideragdes a respeito da efetividade do ensino juridico em bene-
ficio da organizag¢io da sociedade.

O ensino do Direito compreende os cursos de graduagio desti-
nados a formagio profissional e os cursos de pds-graduacio, stricto e
lato sensu, voltados a formacio de pesquisadores e académicos. Como
pessoa juridica de direito interno, dotado de soberania, elaborador do
Direito, o Estado é causa primaria do ensino juridico e o Direito que
se ensina é o Direito estatal.

Os problemas dessa vertente de relacionamento entre o Estado e
o ensino juridico dizem respeito a legitimidade e legalidade da atuacio
daquele e suas repercussdes no Direito; se a finalidade do Estado De-
mocratico de Direito consiste em promover e assegurar a mais ampla
prote¢iao dos direitos fundamentais, a produ¢io do Direito estatal nio
podera ter outros fundamentos senio a soberania popular, a democra-
cia, os valores republicanos e a justica social. Em outras palavras, nem
o Estado pode produzir “qualquer” Direito, por assim dizer, posto que
inconstitucional, nem o ensino juridico pode ser de “qualquer” Direito.

! Profa. Associada do Departamento de Direito do Estado, Faculdade de Direito da

Universidade de Sao Paulo.
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Ja do angulo da regulamentac¢io do ensino juridico profissionali-
zante, o Estado tanto impde sua visdo dos cursos juridicos, por meio das
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacio em Direito
- DNCGD?, como condiciona a expedi¢io de diplomas juridicamente
validos. Da cria¢do de instituicoes isoladas de ensino superior no séc.
XIX a criagao de universidades no inicio séc. XX, da expansio do en-
sino superior ap6s a década de 1970 ao momento presente, o padrio
geral de interferéncia do Estado brasileiro na educac¢do superior - ¢
nio apenas em relacio aos cursos juridicos, é intenso. E o Estado quem
planeja;legisla; regulamenta; autoriza, reconhece, credencia, recredencia,
supervisiona cursos e institui¢cdes; avalia alunos, cursos e institui¢des por
todo o Pais; etc. Tudo se da nas esferas pablica e privada, e em relacio
a todos os sistemas de ensino, sendo a maior parte dessas atribui¢des
de competéncia da Unido.

Num pais com mais de 1.200 cursos de Direito autorizados pelo
Ministério da Educagio — o que denota a for¢a de atracio da profis-
sd0, quanto pode o Estado na garantia da qualidade do ensino? Se ha
controle da cria¢io e do reconhecimento dos cursos, sua avaliacio
pelo Estado nio implica, necessariamente, garantia de qualidade. No
contexto da cultura bacharelesca e credencialista que acompanha o
ensino juridico, a atividade do Estado é cartorial. Por outro lado, se as
DNCGD avan¢am em dire¢io a uma visio da pratica profissional que
procura solu¢des por meio do Direito, de outro, na grande maioria dos
cursos, mantem-se o ensino tradicional baseado em disciplinas estan-
ques e ainda norteado pela repeticao, reproducio e seriagio (Ghirardi,
2015), o que nio contribui para a desejada e imprescindivel “postura
reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptidio para
a aprendizagem” (DNCGD, art. 3° e 4°).

Essas observacdes conduzem a crucial terceira vertente: a do Es-
tado como objeto do ensino juridico, o que remete as questoes “qual
Estado ensinar” e “como ensina-lo”.

Do ponto de vista do contetido, o desafio do estudo do Estado
nos cursos de Direito tem a ver com a compreensio de que o Estado
¢ o tnico ente capaz de garantir os direitos humanos e assegurar a sua
realizacdo. Para isso existe Estado; dai decorre sua legitimidade frente

2 Cf. Ministério da Educagio — Conselho Nacional de Educagio. Resolugio no.5,

de 17/12/2018. http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104111-1-
ces005-18/file

202



ao paradigma do Estado Democratico de Direito. Transmitir esse en-
tendimento significa nio apenas fortalecer a democracia como também
formar profissionais criticos e com capacidade de inovar, o que se mostra
imprescindivel na 4rea juridica (mas nio apenas nela).
Metodologicamente, o contetido se organiza conforme os dife-
rentes campos de investigacao das disciplinas juridicas, de acordo com
a classica dicotomia Direito Pablico/Direito Privado e, também, com
as perspectivas formativas exigidas pela BNCCD: formacio geral,
formacio técnico-juridica, formacio técnico-profissional (art. 5°.). O
ensino do Estado esta presente em todas elas, direita ou indiretamente.
Para exemplificar, destaco, nas DNCGD, o eixo da “formacio geral”
(art. 5°,1), de concepcio interdisciplinar, que tem por objetivo oferecer
ao graduando “os elementos fundamentais do Direito em didlogo com
as demais expressoes do conhecimento filoséfico e humanistico, das
ciéncias sociais e das novas tecnologias de informacio (...).” No que
concerne ao Estado, a exigéncia conduz a estudos interdisciplinares,
incluida a sociologia e a historia, com apoio na histéria das instituigdes
politicas e na filosofia politica, pelo menos. Nio por outras razdes, a
Teoria do Estado - disciplina basica do primeiro ano do curso de Direito
da Faculdade de Direito da USP, precede o ensino do direito positivo
publico e privado. Seu objeto compreende os temas fundamentais do
poder do Estado e suas repercussdes no Direito; nesse campo investi-
gativo sdo estabelecidas as relacdes entre o sistema de principios e de
conceitos politicos com a estrutura geral do sistema juridico. Na atual
quadra da histéria do Estado Brasileiro, essa abordagem ¢ fundamental.
No campo da Ciéncia Politica, pesquisas vém identificando hi
mais de uma década a desconfianca dos cidadios acerca das institui-
¢des democraticas. 3 Paralelamente, nota-se 0 aumento da percep¢io
negativa das institui¢cdes estatais por parte da populacdo, em todos os
niveis de renda, escolaridade e idade, e em relacio a todos os Poderes
e partidos politicos, principalmente devido a dentincias de corrupgio
e malversacao de recursos publicos. O problema é que, se de um lado,

> HAGOPIAN, Frances. 2005. Chile and Brazil,in DIAMOND, Larry; MORLINO,
Leonardo. Assessing the quality of democracy, Maryland, The Johns Hopkins
University Press, p. 123-62. MOISES, José Murilo; CARNEIRO, P. G. 2008. De-
mocracia, desconfianca politica e insatisfagio com o regime — o caso do Brasil, in
Opinido Publica, 14(1),jun-2008, p.1-42. SOR]J, Bernando; MARTUCCELLI,
Danilo. 2008. O desafio latino-americano: coesio social e democracia, Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira.
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a percepc¢ao negativa das instituicoes estatais influi positivamente na
disposi¢ao dos cidadios em escolher governantes e representantes, de
outro, projeta efeitos negativos em termos de participagio politica,
gerando alienacdo e desinteresse de parte da maioria da populacio. Em
suma: em mais de trinta anos de regime democratico, tornamo-nos
uma “democracia eleitoral”’, mas nio uma “democracia efetiva”, na
qual predominem temas como direitos, lel ¢ uma compreensio mais
ampla das possibilidades inerentes ao exercicio da cidadania no Estado
Democratico de Direito. A forma como se ensina o Estado aos opera-
dores do Direito repercute tal cenario.

Historiadores e analistas da situagio politica brasileira contempora-
nea*, identificam na peculiar hostilidade contra o sistema representativo
ou no desinteresse por ele um dos tragos mais importantes de nossa
cultura politica, abrandado apenas por influéncia da redemocratizagio,
no dltimo quartel do século XX.As causas desse fenomeno — detectado
nos primoérdios de nossa democracia representativa, no século XIX -
decorreriam nio s6 de deficiéncias objetivas das institui¢des politicas e
da cultura politica da sociedade brasileira, mas também de percepgdes
ideoldgicas das elites e de interpretacdes teodricas deficientes, empo-
brecedoras da esfera politica.’

Adicionalmente, a constru¢io do Estado brasileiro esteve mais
voltada a fixa¢do da soberania sobre o territério e na implantagio dos
aparelhos tributirios, judiciarios, administrativos, policiais etc., ou seja,
a constituicio e estabilizacdo da estrutura de autoridade, sem maiores
consideracdes com a importancia do sistema representativo como
instrumento de legitimac¢io do poder estatal no Estado de Direito. Ja
na esfera administrativa, o Estado brasileiro contemporaneo - herdeiro
das estruturas administrativas criadas em 1938 e em 1967 (por via do
Decreto Lei 200), vem demonstrando baixa capacidade de efetivacio
dos direitos previstos na Constitui¢io de 1988.Tais problemas, ha muito
conhecidos, tornaram-se gritantes durante a pandemia do Covid-19,
com consequéncias sociais, politicas e economicas desastrosas. A inefi-
ciéncia institucional diante de demandas sociais, a fraude, a corrup¢io

* CARVALHO, José Murilo de. 1995. Desenvolvimiento de La ciudadania
en Brasil, México, Fondo de Cultura Economica, Fideicomiso Historia de las
Américas. FAUSTO, Béris. 1995. Brasil, de colénia a democracia, Madrid,
Alianza Editorial. LAMOUNIER, Bolivar. 2005. Da Independéncia a Lula:
dois séculos de politica, Sio Paulo, Augurium Ed.

5

Lamounier, op.cit.
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e o desrespeito aos direitos fundamentais comprometem a submissao
dos cidaddos ao proprio Estado de Direito.

Como se pode perceber, o ensino tradicional do Direito dificil-
mente dard conta do quanto lhe é exigido pelas circunstancias atuais,
carregadas de outros temas a espreita dessa geracio: choques inter-
culturais em razido das migracdes; desequilibrios naturais, urbanos e
digitais; esgotamento de recursos naturais; desigualdades sociais, dilemas
bioéticos, diversificagio do mercado de trabalho, pandemias etc. O que
significa dizer que os cursos juridicos nio apenas devem habilitar para o
enfrentamento de desafios anunciados ou desconhecidos (o que requer o
ensino para a inova¢io no Direito), mas, sobretudo, para viver e atuar em
ambiente democratico e republicano (o que exige a compreensio dos
sentidos axiologico e teleologico do Estado Democratico de Direito).

Os conhecimentos tedricos assumem, portanto, a condi¢io de
ferramentas para interpretar e propor solucdes, mediante protagonis-
mo e participagao dos estudantes. De fato, dos cursos juridicos, hoje,
exige-se menos a transmissao de informacdes e mais a “curadoria” de
informagdes, com estimulo a pesquisa e a realizacio de projetos que
induzam reflexdes acerca do aperfeicoamento do Estado e das institui-
¢des politicas, em perspectiva multidisciplinar e plural.¢

As universidades de pesquisa tém maior responsabilidade no alcance
desses objetivos. Nelas, a cultura académica, para alunos e professores, &
a do questionamento, da investigacdo, da descoberta; todo esse exercicio
intelectual tem por finalidade estimular a apresentagdo de novas ideias, de
diferentes formas. Treinamento profissional significa capacitar, adestrar,
habilitar para um mister; é a preparacao para o conhecido. Ensino aliado
a pesquisa, por outro lado, significa propiciar a capacidade de pensar,
de se desenvolver intelectualmente; é a preparacdo para o conhecido
e o desconhecido, particularmente nos contextos complexos, volateis,
incertos e ambiguos da sociedade contemporanea.

Para os cursos juridicos da USP (em Sio Paulo e Ribeirio Preto),
o momento ¢ auspicioso. A pauta de reflexdo do ensino devera mudar,
em curto prazo, com o ingresso de cerca de 50% de seus alunos oriun-
dos das escolas publicas. Visdes multiplas da realidade brasileira serio,
por certo, incorporados ao ensino e a pesquisa. As relagdes do Estado
com os cursos de Direito, nesse contexto, vio muito além do quanto
inicialmente apontado.

® Cf. Forma Klafke, Guilherme e Marina Feferbaum - Metodologias Ativas em

Direito, Sao Paulo, Atlas, 2020.
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Capitulo 16

ENSINO JURIDICO E
CIENCIAS CRIMINAIS:

sair do mosteiro e aprender com a rua

Carolina Costa Ferreira!

Vera Malaguti Batista? nos provoca ao dizer que “o que o pensa-

mento critico vai propor depois do grande encarceramento parece ser

a principal questio politica dos nossos tempos”. No campo do ensino

juridico, a relagdo entre encarceramento em massa e a aprendizagem das

ciéncias criminais parece ser tio Obvia quanto oculta em sala de aula®.

Em primeiro lugar, ¢ importante indicar o que ja se sabe: o Brasil

possui a 3* maior populacio carceraria do mundo*, com indices de

superlotacdo altissimos® que nio arrefeceram em tempos de pandemia.

1

N}

Doutora e Mestra em Direito, Estado e Constituicio pela Universidade de Brasilia
(UnB). Professora do Programa de Pés-Graduac¢io em Direito Constitucional do
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Professora de
Criminologia, Direito Penal e Processo Penal da graduagio em Direito do Centro
Universitario de Brasilia (CEUB). Advogada criminalista especializada no atendi-
mento a mulheres vitimas de violéncia de género.

BATISTA,Vera Malaguti. Depois do grande encarceramento. In: ABRAMOVAY,
Pedro; BATISTA, Vera Malaguti. Depois do grande encarceramento: seminario.
Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 34.

O debate foi provocado em evento realizado pela Comissio de Graduacio da
Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, organizado pela Profa. Maria
Paula Dallari Bucci, em que os temas “Encarceramento em massa, giro punitivo
e ensino juridico” e “Crimes do colarinho branco e ensino juridico” foram dis-
cutidos por renomados professores do campo das ciéncias criminais.

Dados do World Prison Brief — Instituto for Crime and Justice Policy Research
(ICPR): https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
-total?field_region_taxonomy_tid=All

Recentemente, ap6s a divulgacio de dados do CNJ, comemorou-se a “reducio da
superlotagio” de 67,5% para 54,9%: https://www.cnj.jus.br/novos-dados-do-sis-
tema-prisional-reforcam-politicas-judiciarias-do-cnj/#:~:text=De%20acordo%20
com%200%20levantamento,%25%20para%2054%2C9%25.
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Além disso, o uso das prisdes concentra-se em 5 tipos de crimes®: trafico
de drogas, roubo, crimes ligados ao Estatuto do Desarmamento, furtos
e homicidios, nesta ordem, enquanto, a cada ano, em meédia, 7 novas
leis penais sio publicadas no Brasil”. Em meio a este cenario ja muito
conhecido por quem estuda as ciéncias criminais, o ensino do Direito,
principalmente nas universidades ptiblicas e nas melhores universidades
privadas, segue seu caminho historicamente definido: formar “lideran-
cas”, grandes nomes para a politica, profissionais engajados que atuem
diretamente no sistema de justi¢a criminal, com uma dogmatica pouco
preocupada com os problemas brasileiros.

Considerando-se o acimulo de estudos sobre a importancia de
um pensamento critico em relagio as ciéncias criminais®, o atual ensino
juridico de Criminologia, Politica Criminal, Direito Penal e Processo
Penal pode nos apontar algumas responsabilidades e desafios para a
indicac¢do dos problemas e o reposicionamento propositivo em relacio
ao futuro do ensino das ciéncias criminais.

O ensino das ciéncias criminais, nos cursos de Direito, é es-
sencialmente tedrico e afastado da pratica: geralmente dividido
em quatro disciplinas, sendo duas de Teoria Geral (do Crime e da
Pena) e duas de Parte Especial, a maioria dos curriculos dos cursos
juridicos nao contempla, de forma obrigatodria, as disciplinas de
Criminologia ou de Legisla¢io Penal Especial’. Nio ha, na maioria
dos cursos juridicos do Brasil, uma disciplina (obrigatéria ou op-
tativa) sobre Processo Legislativo e Politica Criminal, por exemplo,
que permita a discussio dos processos de elaboracio de leis penais
e processuais penais que resultem em encarceramento em massa.

% https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-ensino-juridico-no-bicente-

nario-da-independencia-08042021

FERREIRA, Carolina Costa. A politica criminal no processo legislativo.
Belo Horizonte: D’Placido, 2017.

O campo criminoldgico critico, liderado pelas Professoras Vera Regina Pereira de
Andrade,Vera Malaguti Batista, Nilo Batista, Ela Wiecko Volkmer de Castilho, Carmen
Hein de Campos, Camila Prando, Ana Gabriela Mendes Braga, Maira Machado,
Marta Machado, Felipe Freitas, Manuela Abath, Gabriel Divan e tantas outras, nos
traz aportes tedricos e praticos sobre a interlocucio entre dogmatica e criminologia,
entre politica criminal e dogmatica, entre criminologia e processo penal.

A necessidade de uma disciplina de Legislacio Penal Especial, dissociada das demais
da Parte Especial do Cédigo Penal, também ¢ algo que suscita discussdes entre
professoras de Ciéncias Criminais, que propdem a aprendizagem do Direito Penal,
sobretudo, de forma mais sistémica.
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De forma geral, o estudo do Processo Legislativo ¢ negligenciado
nos cursos juridicos, como se a/ao jurista importasse, apenas, a lei
publicada, ignorando a arena do Legislativo, com suas complexida-
des e impactos a manuten¢io do encarceramento em massa no pais.
Além disso, o debate sobre a elaboracio legislativa toma o espaco dos
“especialistas”, que sdo ouvidos pelo Congresso Nacional quando hi,
por este, necessidade e comodidade, sem que as universidades criem
uma agenda de pesquisa, com observatorios de politica legislativa
(que retinam agdes de ensino, pesquisa e extensdo) que resultem em
propostas de conteng¢do da atual situacdo carceraria.

E importante rediscutir a formacio curricular, com o aumen-
to de disciplinas optativas que permitam a escolha mais orientada a
defini¢io de uma (ou de mais) carreira juridica ou académica; além
disso, os atuais desafios do Direito Penal e do Processo Penal trario a
necessidade de aprofundamento em areas nio necessariamente novas,
mas que tém ganhado certa complexidade, como é o caso do Direito
Penal Economico, além do Direito Digital e da Teoria Probatéria no
Processo Penal. Tais temas sio mais aprofundados na pratica forense,
nas discussdes na pos-graduacao, mas batem a porta dos estudantes de
Direito, e seriam excelentes aliados na tentativa de aproximac¢io do
ensino juridico a formacdo de profissionais e académicas protagonistas
em seus campos de estudo e trabalho.

Para que haja liberdade na escolha de disciplinas optativas, a pers-
pectiva critica precisa estar na base da aprendizagem das ciéncias crimi-
nais; nesse sentido, a disciplina de Criminologia parece ser fundamental
para o afastamento de estere6tipos e preconceitos que circundam o
sistema de justi¢a criminal, além de permitir compreender as perma-
néncias estruturais do controle dos corpos das pessoas negras, sobretudo
homens, jovens, pobres, ¢ das mulheres negras, encarceradas por trafico
de drogas. Além disso, a disciplina de Criminologia, com toda a poténcia
dos atuais estudos sobre suas matrizes decoloniais®, pode estabelecer
uma sala de aula inclusiva, aberta ao dialogo e ao avan¢o do campo.

Em meio as divulga¢oes de fotos difamantes do corpo morto de
Lazaro Barbosa, morto em 28 de junho de 2021 com “pelo menos 38

10 SOUZA, Luanna Tomaz de; PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. E possivel com-
patibilizar abolicionismos e feminismos no enfrentamento a violéncia cometida
contra as mulheres? In: SEVERUI, Fabiana Cristina; CASTILHO, Ela Wiecko Volk-
mer de; MATOS, Myllena Calasans de. Tecendo fios das criticas feministas
ao Direito no Brasil — II. Ribeirdo Preto: FDRP/USP, 2020, p. 74-104.
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tiros”!" ap6s uma “cagada” amplamente divulgada pela midia nacional
apOs ter praticado varios crimes graves, recebi um pedido de uma aluna:
“Professora, queria tanto uma aula de Criminologia hoje... esta dificil
ler as noticias”. A mensagem da aluna me fez perceber o quio poten-
te € a sala de aula, quando ha o espago para escuta, fala e elaboracio.
Segundo bell hooks, a presenca de professora e alunas é igualmente
importante para que uma sala de aula potente possa ser vivida'>. E um
pedido como esse, num momento de emergéncia penal, nio poderia
ser ignorado: realizamos uma aula aberta de Criminologia que reuniu
mais de cinquenta pessoas para a analise do “caso Lazaro” sob as mais
diversas perspectivas: a criminaliza¢io das condutas, a resposta do Es-
tado, as politicas de segurang¢a publica, o racismo religioso, a sensa¢io
de (in)seguranca da popula¢do, a midia reprodutora de estere6tipos, a
producio legislativa oportunista’®. Um caso que produziu angustia nos
estudantes, que queriam desarmar argumentos que ocuparam suas redes
sociais, seus contatos com a familia, com aqueles que comemoraram
a morte de alguém.

Isolar o debate das ciéncias criminais em um campo teérico, dog-
matico, asséptico e eurocéntrico talvez seja o grande erro do ensino
juridico brasileiro atual. Entendo a razio, pois ha que se ter coragem
para o enfrentamento destas questdes, que sdo tdo cotidianas quanto
complexas e relevantes. Se estudantes de graduacio nio entenderem
que o espaco da sala de aula é seguro para questionamentos, discussdes
e diferentes perspectivas, nio saberio se articular em um ambiente
forense, ainda repleto de injusticas em sua prépria composicio’. E
importante que estudantes visualizem as falhas do sistema e sintam-se
suficientemente encorajados a disputar conceitos dogmaticos, proces-

https://www.metropoles.com/distrito-federal/lazaro-barbosa-foi-morto-com-
-pelo-menos-38-tiros-diz-secretario

> hooks, bell. Ensinando a transgredir: a educa¢io como pratica da liberdade.
Sio Paulo: Martins Fontes, 2015, p. 17-18.

Usando como fundamentag¢io o caso Lazaro Barbosa, foi proposto o PL n°
2.213/2021, estabelecendo a obrigatoriedade do exame criminolégico: https://
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2029361&-
filename=PL+2213/2021

Segundo dados da AJUFE, mulheres negras ocupam 1,8% da magistratura nacio-
nal. O CNJ, no Perfil Sociodemografico da Magistratura Brasileira, nio realizou a
intersec¢io de dados de raca e classe, o que foi objeto de Pedido de Providéncias
da AJUFE, para a producio do dado: https://www.jota.info/justica/mulheres-ne-
gras-magistratura-18042018

210


https://www.metropoles.com/distrito-federal/lazaro-barbosa-foi-morto-com-pelo-menos-38-tiros-diz-secretario
https://www.metropoles.com/distrito-federal/lazaro-barbosa-foi-morto-com-pelo-menos-38-tiros-diz-secretario
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2029361&filename=PL+2213/2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2029361&filename=PL+2213/2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2029361&filename=PL+2213/2021
https://www.jota.info/justica/mulheres-negras-magistratura-18042018
https://www.jota.info/justica/mulheres-negras-magistratura-18042018

suais, criminoldgicos ou politico-criminais que ajudem a reduzir a
situagdo de encarceramento em massa.

Relembrar o grande paradoxo das ciéncias criminais — o uso da
prisdo versus a defesa da liberdade — a partir de exemplos como Esperan¢a
Garcia e Luiz Gama pode ser uma ponte interessante da Historia do
Direito com as ciéncias criminais. Usar pesquisas sobre a seletividade da
politica de drogas em ac¢des de extensdo, como as Clinicas de Direitos
Humanos, para a propositura de Habeas Corpus Coletivos, pode trazer
concretude para a mudanga de olhares. Usar referéncias literarias para
trabalhar as func¢des da pena, do carcere, de um julgamento justo e do
perigo de uma historia Gnica pode ilustrar, muito mais do que um
manual, as fun¢des do Direito Penal.

Um ensino juridico comprometido com a realidade das ciéncias
criminais pode articular as agdes praticas e conhecimento tedrico, no
centro da cidade, ao sul do hemistério, com os pés descalcos. O estudo da
Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama, da FDUSP, sobre a primeira
infancia em situagio de rua no centro de Sio Paulo mostra potencialida-
des neste “olhar em volta” em uma Faculdade de Direito®. Também sio
exemplos potentes as a¢oes das Promotoras Legais Populares, da Faculdade
de Direito da Universidade de Brasilia (UnB) e organizadas em outras
faculdades de Direito em todo o Brasil', e as agdes do Consdrcio Maria
da Penha, em parceria com a Faculdade de Direito da USP de Ribeirdo
Preto, com cursos sobre género e direito que ganharam repercussio
nacional’”, com discussOes tedricas e casos praticos.

O maior desafio, talvez, seja sair do mosteiro e aprender com a rua:
celebrar as cameras ligadas e a preparacdo para o debate livre, honesto
e respeitoso; olhar para a/o aluna/o como ser em formacgio, mas com
sua historia e contexto que devem ser levados em considera¢io para a
preparacao da aula; definir o protagonismo em sala de aula com o uso
de textos, recursos digitais, visuais e musicais, de forma a permitir uma
experiéncia fundada no cuidado; planejar, avaliar e reavaliar, sempre.

Como diz Mia Couto, em “E se Obama fosse africano?”,“mais do
que uma gerag¢ao tecnicamente capaz, nés necessitamos de uma gera¢io
capaz de questionar a técnica. Uma juventude capaz de repensar o pais
e o mundo. Mais do que gente preparada para dar respostas, necessita-

> https://cdhluizgama.com.br/primeira-infancia-maternidade/
6

http://plpunb.blogspot.com/
7 https://youtu.be/wRM9UaEjfuY
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mos de capacidade para fazer perguntas”'®. As premissas virao de livros,
pesquisas, acoes de extensdo. As perguntas virao dos pés descalcos, da
rua a frente da universidade, das dificuldades da sala de aula em tempos
de pandemia. Cabe as professoras e aos professores de ciéncias criminais
nao evitar, mais, as perguntas.

' COUTO, Mia. E se Obama fosse africano? Sio Paulo: Companhia das Letras,
2011, p. 44.
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Capitulo 17

O PROCESSO DE ELABORACAO
NORMATIVA NA NOVA AGENDA
DO ENSINO JURIDICO

Felipe de Paula'

Propostas convencionais de “reforma” do ensino juridico, co-
mumente restritas a ajustes de grades curriculares, apresentam-se sob
diferentes lentes. Partem da substitui¢io fragmentada de disciplinas com
pouco folego por outras ditas “contemporaneas”, passam pela tentativa
de reequilibrio, por vezes aleatorio e acritico, entre disciplinas prope-
déuticas e instrumentais, e, em alguns poucos casos, discutem mudancas
experimentais em metodologia de ensino.

Propostas mais densas de efetiva reforma preocupam-se, por seu turno,
com o objetivo central do ensino e com a fung¢do do sistema juridico-insti-
tucional. Questionam o papel do direito e de seu profissional na sociedade.
Fomentam a avaliagio critica do quadro normativo posto e das relagdes
de poder que o instauraram. Investem na cria¢io e na reformulagio de
institui¢des com vistas a alterar padrdes que perpetuam o status quo. Aqui
reside o debate proposto pela reforma pedagdgica discutida na Faculdade de
Direito da USP, que provoca ao partir da ideia do “Brasil como problema’

Adotada a segunda linha, alternativas de fomento ao ensino critico
e a consequente atividade juridica que pense o pais e remodele suas
instituicoes tém sido levantadas. Tento avancar aqui em uma delas: a
necessidade de se repensar a abordagem académica do ato normativo
em si e de seus processos reais de constru¢io, tendo em vista a dinamica
pratica da criagio legislativa, com o objetivo de qualificar a participag¢do
em tais processos e os resultados legislativos.

' Professor do FGVlaw e ex-gestor publico federal. Doutor em direito pela Uni-

versidade de Sio Paulo e pela Universidade de Leiden, Holanda.”

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-ensino-juridico-no-bicente-
nario-da-independencia-08042021?amp
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O descasamento entre academia
juridica e elaboragcdao normativa

Embora crescente nos altimos anos, e apesar do bacharelismo
que orbita a pratica governamental, ainda é baixa a participa¢io nio
interessada de académicos do direito nos debates legislativos brasilei-
ros’. Também ¢é bastante limitado seu interesse pelos processos reais de
elabora¢io normativa, pelos jogos de poder que criam institui¢des mais
ou menos abertas e inclusivas’, pelos efeitos distributivos das opc¢des
legislativas, pela qualificagio normativa. Uma busca no diretério de
grupos de pesquisa no Brasil do CNPq demonstra o abismo entre a
aten¢io dada a aplicagio e a interpretacdo normativa e, a0 revés, aos
Seus processos construtivos.

A auséncia de avaliacdes estruturadas sobre a criacao da lei e
suas func¢des assusta e preocupa. Como consequéncia, nos mantemos
presos a abordagem tradicional do ato normativo, trabalhando apenas
sobre o texto pronto e consolidado, deixando em terceiro plano a
fase pré-normativa. Recebemos como dado de realidade, ainda que a
contragosto, uma das mais relevantes fontes do direito, e nio damos
importancia devida a diagnoésticos e progndsticos. Reproduzimos
escolhas que nio cogitamos construir, avaliar ou interferir, e que por
muitas vezes, especialmente no cenario brasileiro, replicam mazelas que
poderiamos almejar alterar. Compramos pelo valor de face a “vontade”
ou a “racionalidade” do legislador, seja ele quem for, sem entender o
quio diverso, complexo e conflitivo €, na pratica, esse ente que equi-
vocadamente reduzimos.

Nio ha muita clareza acerca do momento ou dos motivos que
ensejaram tal divorcio. Algumas hipdteses merecem ser testadas para
interpretar, ainda que parcialmente, tal descolamento: (i) uma de cunho
teorico-filosofico — ndo caberia a ciéncia do direito invadir o campo
da politica —; (i1) uma de cunho instrumental — falta de abertura e de
instrumentos necessarios ao académico para a participacio no proces-
so legislativo —; (iii) outra de cunho volitivo-temporal — diferenca de

> Faco a ressalva da participacio “nio interessada” dado o dbvio — e legitimo — papel

de operadores do direito em debates normativos em defesa de clientes e associagdes,
em que estd em causa um interesse especifico e nio, necessariamente, o melhor
desenho normativo frente a objetivos publicos.

* ACEMOGLU; Daron, ROBINSON; James, Why Nations Fail: The Origins of
Power, Prosperity, and Poverty, 2012.
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tempo entre a produc¢do doutriniria e a pratica politico-normativa’.
O fato é que tal afastamento se reproduz, e é reproduzido, nos bancos
do ensino juridico.

Um olhar apurado e estruturado sobre os processos reais de pro-
ducdo normativa e sobre as caracteristicas do ato normativo contem-
poraneo deveria ser central quando se considera o direito como parte
do problema e da solucdo. Entender as dinamicas de construgio das
normas e imaginar como participar ativamente delas nio nos deveria
ser, a partida, vedado. Nem na pratica, nem no ensino.

O Processo Legislativo como
relevante, mas insuficiente

Naio se nega a importancia que o direito constitucional atribui ao
processo legislativo, importante campo de estudo na academia juridica
brasileira. Contudo, a atual abordagem parece frequentemente limitada.

Para além da tradicional descri¢do de fases e competencias, quando
muito se debruca sobre poderes e direitos dos representantes, sobre
truques procedimentais anedoticos e sobre o que mais deriva de um
complexo emaranhado de artificios oriundos de regimentos internos
conhecidos por poucos.

Naio obstante, e embora isso seja do conhecimento daqueles que
dominam profundamente a pratica legislativa, no ensino juridico nio
se vai a fundo para entender a racionalidade da dinamica legislativa e
das forgas reais de poder que ali atuam. Se na reforma do ensino inte-
ressa a qualidade e a efetividade de normas e institui¢des legalmente
criadas, e seus objetivos frente aos desafios do pais, compreender quem
e porque se legisla, quais as for¢as motrizes do ato normativo, quais as
ferramentas de atingimento de consensos intra e extra Parlamento, e
quais os entraves a inovacoes tanto procedimentais quanto de instru-
mentos legislativos, ndo devia passar ao largo do debate juridico.

Componentes de uma Agenda Juridica
sobre Elaboracao Normativa

A agenda de ensino e pesquisa de elaboracdo normativa é am-
pla. Partiria da ideia de que efetivamente nos cabe repensar e refazer

> PAULA; Felipe de. Processo legislativo, doutrina e academia: hipdteses de
afastamento e efeitos deletérios. Forum Administrativo, Belo Horizonte, 2010.
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nossas instituicoes, mas que, para tal, conhecer e questionar o processo
legislativo corrente, sem departamentalizacdes ou vedagcdes tematicas
aprioristicas, ¢ imprescindivel. Se o resultado legislativo nio depende
apenas do direito, nao ha outra forma de incidir sobre ele que nao seja
a de expandir investigacdes nas franjas de outros conhecimentos para
compreendé-lo em seu todo.

Seja como for, creio haver elementos com premissas ou efeitos
efetivamente juridicos que merecem, desde ja, maior atenc¢dao. Sem
pretensdo de esgotar as possibilidades, trago aqui alguns topicos que
ilustram o debate e que poderiam compor uma nova agenda:

Tipologia de Atos Normativos. E preciso evoluir profundamente na ané-
lise das funcdes e das caracteristicas do ato normativo contemporaneo.
Ao contrario da abordagem tradicional que enxerga atos normativos
com fei¢des praticamente idénticas, usualmente observadas de forma
estatica a partir do texto posto (lei-foto), na pratica ha uma tipologia
funcional muito variada de leis, com caracteristicas muito diversas en-
tre si. Avalia¢cdes honestas deveriam ser capazes de afirmar sem medo
que nem toda lei possui 0 mesmo grau de generalidade e abstragio,
quando o ha, e que elas cumprem fun¢des muito distintas — na politica,
no direito, nos efeitos almejados. E que, portanto, podem e devem ser
examinadas sob sua especificidade.

Leis que instrumentalizam politicas publicas e que sao avaliadas
ndo apenas pela sua constitucionalidade, mas também pelo que fazem,
por sua efetividade e performance, por exemplo, possuem espécie de
ciclo de vida (lei-filme) que acompanha a politica ptblica que estru-
turam, com formula¢io, avaliacio e eventual ajuste futuro. Nio ¢ dificil
perceber que isso altera significativamente desde os motores de sua (re)
elaboracdo quanto sua avaliagio e interpretacdo juridica. Isso precisa
estar sobre a mesa.

Motores Legislativos. Assumimos academicamente que propostas nor-

mativas relevantes nascem para solucionar problemas legais ou da vida
real. Nio obstante, ha distintos motores que dio ensejo a projetos de
lei e, eventualmente, a novos marcos aprovados.

Por certo ha respostas a problemas legais e revisio de marcos
de politicas publicas inerentes ao seu ciclo de vida. Mas também ha
respostas politicas a grupos de interesse, contrapontos ideologicos ou
partidarios a projetos de oposicao, necessidade de engarrafar pautas de
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comissoes e do plenario com objetivo de inviabilizar outras votagdes
e ndo, propriamente, de se aprovar aquele texto — alias, papel exercido
com maestria pelas MPs quando o trancamento de pauta do plenario
tinha interpreta¢io mais ampla. Ha ainda respostas a eventos midiaticos,
como a conhecida legislacio de panico do direito penal. Em suma, ha
diferentes impulsos e fungdes que movem o processo legislativo, e seria
relevante tipifica-los para melhor compreendeé-los.

Papeis Ocultos no Processo Legislativo. Outro ponto chave para o ensino
juridico que se almeja participe da construcio institucional é a correta

compreensao do papel dos atores que compdem o fluxo normativo.
O debate centrado na previsao constitucional de iniciativas legislativas
e, quando muito, na suposta hipertrofia no Executivo no Brasil, que
possui altas taxas de dominancia sobre o volume total de projetos apro-
vados no Congresso Nacional, esconde atores e papéis que a pratica
legislativa escancara.

Ha toda uma agenda bastante avancada na ciéncia politica — e pou-
co considerada pelo direito — relativa a atuagio de grupos de interesse e
de pressdao no processo de elaboracdo normativa, seja diretamente, seja
via representantes com lagos corporativos fortes. Entender os motores da
lei precisa passar por essa avaliacio e, também, por aventar mecanismos
mais transparentes e equanimes de acesso a decisores.

Por mais paradoxal que pareca, o papel real do Executivo também
¢ frequentemente subdimensionado. A despeito da dentincia da suposta
hipertrofia — que alids pouco considera a fun¢io contemporanea do ato
normativo como espécie de instrumento de gestao governamental que
se expande mundialmente —, finge-se que ele atua quase que exclusi-
vamente, ou majoritariamente, nos projetos de sua iniciativa, quando
na pratica ele incide sobre toda a agenda. O Executivo efetivamente
participa da elabora¢io dos textos finais de quase todo projeto relevante
levado a plenario, sugerindo a priori ajustes e apontando vetos a dispo-
sitivos na negociagao com lideres e relatores. Na pratica, isso significa
que a relacdo entre os poderes Executivo e Legislativo estudada a luz do
desenho da Constitui¢cdo, bem como seus efeitos, merece ser repensada.

Mecanismos de Solu¢do de Impasses Legislativos. As usuais criticas ao legis-
lador que nio “resolveu” determinada questao na lei, que deixou para
regulamento parte relevante de determinado marco regulatério, ou
mesmo que se utilizou de clausulas genéricas como a recorrente “ficam
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sujeitos a sangdes penais, civeis e administrativas previstas em lei”, também
parecem perder uma face da dinamica legislativa concreta.

Embora alguns questionamentos tenham razio de ser, apenas a
investigacdo da dinamica negocial relativa a cada ato normativo é capaz
de dizer se se trata de um equivoco, de um desleixo, ou se, ao revés,
a “nio solu¢io”, sua “postergacdo” mediante referéncia a ato regula-
mentador ou o uso de dispositivos genéricos abstratos nio significou,
em verdade, a Gnica alternativa frente a um impasse negocial. E preciso
aventar a hipétese, dentre outras, de que grupos contrapostos nio ce-
deram e, em prol de um avanco parcial, postergaram a batalha juridica
ou distributiva que ali se colocava.

Nesse sentido, a critica superficial a falta de solu¢des legislativas
precisa ser suplantada por investiga¢des acerca da racionalidade nego-
cial que gera legislacao. Compreender seus pressupostos pode impactar
tanto a avaliagdo das forgas reais de poder que estiveram em campo
naquele tema quanto os proximos passos daquele marco regulatorio.
E, eventualmente, sua interpretacao.

Politica Regulatéria no Legislativo. Como pentltimo ponto, ha espaco para

uma agenda voltada a se pensar em como levar o avan¢o das ferramen-
tas de politica regulatéria — como analise de impacto e de resultado
regulatério, controle de estoque, uso de testes e experimentos —, que
inequivocamente tem o condio de qualificar a producdo normativa
de orgios e entidades executivas, para a producio legislativa ordinaria.

Assumindo-se que os objetivos da politica regulatdria se aplicam
tanto a regulamentos quanto a leis ordinarias — qualificar a norma e seus
resultados a partir da procedimentalizacio metodoldgica, partindo de
melhores diagndsticos e prognosticos que avaliem diferentes alternati-
vas —, ¢ enorme o desafio de aplicar tais ferramentas em um processo
complexo, cadtico e por vezes erratico como o processo legislativo,
com multiplicidade de atores e rodadas paralelas e sucessivas.

Seria possivel desenhar procedimentos de avaliagdes ex ante de
propostas e emendas relevantes, considerado o tempo politico e a tra-
mitacdo por diferentes casas e comissdes? Como garantir que propostas
originais tecnicamente embasadas ndo sejam desnaturadas por ajustes
de Gltima hora, sem que se abdique do poder inerente aos membros
do Parlamento? Seria possivel qualificar a produ¢ido normativa com a
obrigatoriedade do uso minimo de dados e de avaliagdo de alternativas
legislativo-regulatorias sem suprimir a disputa politica? Como fomentar
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testes e experimentos legislativos pelo Parlamento, fazendo com que as
leis sejam ciclicamente revistas? Sao perguntas que o ensino juridico
pouco considera, mas que poderia ser capaz de responder.

De 1olta as Questoes de Base. Finalmente, é essencial que o ensino juri-
dico consiga refletir e formular solucdes para a crise de legitimidade e
representatividade do Legislativo que, ao final do dia, produz sua fonte

primaria de trabalho. Deveria partir ndo apenas dos problemas partida-
rios e eleitorais ou do aprendizado inerente aos escandalos recorrentes,
mas também pensar sobre o papel de partidos e mandatarios no processo
de construcio e ajustes de leis que instrumentalizam politicas pablicas,
por exemplo. Ou sobre o possivel anacronismo dos processos legislativos
no século XXI e sobre a falta de abertura efetiva a uma participagio
transparente e minimamente equanime de atores da sociedade civil.

Ha estratégias institucionais de retomada da legitimidade do Poder
Legislativo e de seus processos? Como pensar a atuacio de partidos
e de representantes a luz das caracteristicas contemporaneas do ato
normativo, tendo especialmente em vista seu ciclo de vida? Como
avancar com a transparéncia no debate legislativo, garantindo-se a sta-
keholders a apresentacdo segura — e pablica — de sugestoes normativas
para avaliacdo? Reformar um processo pouco compreensivel, partindo
de agendas legislativas prévias e de debates temporalmente definidos,
resgataria a centralidade do debate legislativo? Tais perguntas também
passam ao largo de nossos cursos, mas nio podemos prescindir delas
a0 se construir um ensino juridico transformador.
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Capitulo 18

ENSINO JURIDICO E INCLUSAO:

a experiéncia da primeira edi¢do do
Projeto Incluir Direito na FDUSP

Camila Torres Cesar!
Flavio Roberto Batista?
Regina Stela Corréa Vieira®

Sheila Neder Cerezetti*

O debate sobre o ensino juridico transcende os bancos académi-
cos quando ¢é chamado a dar conta de preocupagdes que superam a
formatacao do esperado “perfil do egresso”, aspecto tradicionalmente
contido nos projetos pedagdgicos de todos os cursos universitarios. Em
um curso precipuamente destinado a atuagdo pratica profissional, como
o juridico, o aumento da diversidade de seu publico, com o ingresso
cada vez maior de estudantes pertencentes a grupos oprimidos, provoca
a necessidade de pensar a participacdo dessas pessoas no mercado de
trabalho apds a formatura.

Em 2021, a Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo
- FDUSP recebeu 49,7% de calouras e calouros oriundos de escolas
publicas. Gragas a reserva de vagas, adotada progressivamente desde

' Doutoranda em Direitos Humanos (USP). Mestre em Direito Politico e Eco-

ndémico na Universidade Presbiteriana Mackenzie. Especialista em Direito Penal
Economico (FGV). Cofundadora do Instituto Formacio Antirracista. Coordena-
dora Depto. de Acessibilidade do IBCCrim. Membro da Comissdo de Igualdade
Racial da OAB/SP e da Comissio Especial de Liberdade de Expressio da OAB
Nacional. Colaboradora voluntiria do Projeto Incluir Direito USP.

Professor Doutor do Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade Social
da Faculdade de Direito da USP e Procurador Federal.

Professora da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e do Programa de
P6s-Graduagio em Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc).
Pesquisadora do CEBRAP. Coordenadora do Projeto Incluir Direito USP.

Professora Doutora do Departamento de Direito Comercial da Faculdade de
Direito da USP.
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2015 para estudantes de escolas ptblicas, incluidos estudantes autode-
claradas(os) pretas(os), pardas(os) ou indigenas (PPI) de 2018 em diante,
finalmente vemos as Arcadas no caminho para a democratiza¢io do
acesso e maior diversidade. Ainda estamos muito distantes, entretanto,
de ver a mesma diversidade refletida nas carreiras juridicas e, especial-
mente, nas grandes bancas advocaticias.

E nesse contexto que surgiu a proposta do Projeto Incluir Direito,
buscando intervir no nascedouro do problema da auséncia de diversi-
dade nas grandes bancas: a contratagio para estagio. O Projeto pretende
atribuir a participantes vantagens competitivas na participa¢io em pro-
cessos seletivos de estagio nos escritorios de advocacia patrocinadores,
vinculados ao Centro de Estudos das Sociedades de Advogados - CESA.

A FDUSP, por meio de sua Comissao de Graduagio, participou
como interveniente no convénio firmado entre o CESA e a Funda-
¢ao Arcadas para a implantacdo do Projeto, que consiste em proposta
socioeducacional destinada a discentes autodeclaradas(os) negras(os)
(pretas/os e pardas/os) ingressantes na FDUSP pela reserva de vaga
PPI via FUVEST ou SISU e regularmente matriculadas/os entre o 3°
e o 8° semestres da graduacio.

O Projeto tem por objetivo oferecer capacitagcdo profissional e
preparar discentes para a participagdo nos processos seletivos de estagio
de estudantes nos escritorios de advocacia patrocinadores do projeto.
Mais concretamente, discentes (i) participam de oficinas de formacio,
que promovem o desenvolvimento de competéncias fundamentais ao
perfil das vagas de estagio, (i) usufruem, durante o periodo do projeto, de
curso de lingua estrangeira, (iii) recebem acompanhamento (mentoring) de
profissionais designados pelo CESA, de modo a potencializar e direcionar
as experiéncias, com vistas a aumentar a chance de sucesso nas selecoes
dos escritdrios associados e subsequente evolugido da carreira, e (iv) ob-
tém auxilio para a aquisi¢do de trajes sociais para entrevistas de selecdo.

Encerrada com sucesso a primeira edigio, foi possivel fazer um
balan¢o da iniciativa e identificar potencialidades e necessidades de
aprimoramento. Em pesquisa realizada junto as pessoas participantes,
constatou-se unanimemente a satisfacio com o Projeto e o entendi-
mento de que, de fato, tratou-se de rica oportunidade de formacio e
desenvolvimento pessoal e profissional. As dificuldades iniciais, naturais
diante do ineditismo da iniciativa e pelo contexto da pandemia da Co-
vid-19, que exigiu intera¢des virtuais, foram superadas com a atuagio
conjunta da coordenagio e da presidéncia do CESA.
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A primeira edi¢io, que comegou com 16 estudantes, terminou
com o integral envolvimento de 13 delas/es. As trés desisténcias (uma
das quais sequer iniciou o projeto) estavam, de alguma maneira, rela-
cionadas a questdes de permanéncia. Trata-se de relevante ponto de
ateng¢io para as edi¢des futuras, eventualmente com destinagdes priori-
tarias de bolsas, como a do projeto “Adote um aluno™. Nesse sentido,
vale ressaltar a importancia da Casa do Estudante para essa turma, pois,
dentre as/os participantes, cinco residem na moradia estudantil do XI
de Agosto, tio fundamental para quem se encontra em situagio de
vulnerabilidade econoémica e que contam com esse espaco de acolhida
no centro de Sio Paulo.

Por sugestdo das proprias pessoas participantes, a iniciativa foi tam-
bém credenciada como projeto de extensio, integrando-se plenamente
ao curriculo universitirio da FDUSP.Viu-se, assim, o reconhecimento
institucional de que as atividades ali desempenhadas integram o nucleo
da formagio discente, garantindo que o tempo dedicado as formacdes
se converta também em créditos curriculares.

De inicio, a oportunidade do estigio e de frequentar um curso
de idiomas com bolsa integral foram os critérios que mais atrairam a
atencio de estudantes, mas, ao final, a maioria relatou mudanca nas
trajetdrias profissionais e pessoais em decorréncia da influéncia da
experiéncia promovida pelo Projeto.

Certamente, o ponto de maior destaque no Projeto foram as ofi-
cinas de formag¢io, ministradas por corpo docente marcado pela diver-
sidade racial e de género. Foram oferecidos quatro médulos, todos com
foco na atuagio profissional em grandes bancas advocaticias e a vivéncia
de pessoas negras no mundo corporativo. Temas como comunicagio
estratégica, direito e relagdes raciais, vivéncia corporativa e prepara¢io
para a mentoria foram abordados ao longo de um semestre. Apesar das
limita¢des do formato virtual, as aulas receberam boa avaliacio.

Cabe salientar o envolvimento dos coletivos negros de discentes da
FDUSP na formata¢io do Projeto, o que muito contribuiu para a sua
adequacio as necessidades de seu publico-alvo. Além disso, esse didlogo
promoveu a necessaria conscientizacao no sentido de que a aquisi¢io

> Trata-se de iniciativa da FDUSP em conjunto com a Associagio dos Antigos
Alunos da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, que visa a captar
recursos junto a antigos discentes da FADUSP, destinando-os ao fomento da vida
estudantil de atuais alunos de graduagio. Para mais informacdes, vide https://
www.adoteumalunoarcadas.com.br.
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de conhecimentos, em especial sobre relagdes raciais, ndo poderia ficar
restrita apenas a discentes, mas deveria alcancar os escritorios patrocina-
dores. Com efeito, a verdadeira inclusdo das/os participantes nao pres-
cinde da formacio de estruturas capazes de efetivamente integra-las/os
e pavimentar caminhos para o pleno desenvolvimento de suas carreiras.

Por fim, a demonstrar o sucesso do Projeto, todas as pessoas
integrantes receberam propostas de contratacio pelos escritorios pa-
trocinadores. Mesmo aquelas poucas que optaram por nio efetivar a
contratagio, por motivos pessoais ligados a outros projetos, como o
desenvolvimento de atividades de pesquisa ou intercambio, deixaram
as portas abertas para eventuais contatos ulteriores. Na outra mao, os
escritorios nao apenas diversificam seus quadros, como recebem pessoas
extremamente competentes, com grande potencial de transformar a
realidade ao seu redor.

Para edi¢Oes futuras, o desafio central é pensar na solu¢io dos
principais gargalos verificados no piloto, todos relativos a questdes de
vulnerabilidade socioeconomica que afetam de forma mais intensa
a populagio negra. Sendo possivel garantir acesso a equipamentos e
conexio de internet de qualidade, além de uma sélida politica de per-
manéncia estudantil, a iniciativa certamente tera maior possibilidade
de atingir seus objetivos.

O Projeto insere-se no movimento mais amplo de garantir real
acesso tanto aos bancos universitarios da universidade ptablica quanto
as possibilidades de desenvolvimento de carreira subsequente. Mas,
nio obstante os avangos recentes, &€ preciso reconhecer que a repara¢io
historica da populagio negra no Largo Sio Francisco ainda esta longe
de ser plenamente conquistada.

Com séculos de atraso, a USP concedeu o titulo de Doutor a Luiz
Gama - por iniciativa de outra unidade, diga-se -, bem como nomeou
uma Sala da Faculdade de Direito com seu nome - honraria disputada
naqueles muros. Na contramio, porém, historias como a de Jacinta
Maria de Santana, mulher negra que teve seu corpo embalsamado e
mantido no armario do professor de Medicina Forense de 1900 a 1929¢,
insistem em assombrar os corredores.

% Para mais informacdes, vide Daniel Salomio Roque, Como a principal faculdade de

direito do pais violou o corpo de uma mulher negra por 30 anos, 09/04/2021, https://
ponte.org/principal-faculdade-direito-pais-usp-sao-francisco-violou-corpo-mu-
lher-negra-30-anos-jacinta/. Em seguida, a FDUSP emitiu nota de reptadio as
praticas relatadas no artigo.
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Apesar do pioneirismo de pessoas valorosas como a Professora
Eunice Aparecida de Jesus Prudente, que, por ocasido de sua aposenta-
doria, recebera justa homenagem em 17 de agosto proximo, as 12h15,
no encerramento dos seminarios tematicos “Ensino juridico no bicen-
tenario da Independéncia’, tristemente as Arcadas ainda tém pessoas
negras, e particularmente mulheres negras, como exce¢oes em posi¢oes
de destaque, seguindo com seu quadro docente predominantemente
composto por homens brancos.

Iniciativas como o proprio Projeto Incluir Direito e as ag¢oes
afirmativas com recorte racial adotadas pelo Programa de P6s-Gradua-
¢40°® sdo apenas o inicio de um longo caminho por trilhar, e trazé-las
a luz, como se pretendeu neste breve artigo, é sempre essencial para
que a pauta siga avan¢ando e aumentando a velocidade de seu avan-
co. E preciso encerrar agradecendo a todos e todas que apoiaram e
participaram do Projeto, em especial as e aos estudantes da primeira
turma, que confiaram na iniciativa e que foram responsaveis por fa-
zerem nossas manhas de sabado terem mais sentido.

7 Acompanhe na pagina do youtube da FDUSP, em http://EB4.CO/USP.

¥ Vide a louvavel criacio do PAF - Programa de A¢des Afirmativas a CPG-FD,
nos termos da Deliberacio CPG-FD/USP n. 2, de 17 de marco de 2021, e da
Delibera¢gio CPG-FD/USP n. 3, de 28 de abril de 2021.
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Capitulo 19

QUAL O PROBLEMA DOS CURSOS
DE DIREITO A DISTANCIA (EAD)?

Maria Paula Dallari Bucci'

Carlos Eduardo Bielschowsky?

Circula a noticia de que tramitam no MEC, em fase final, varios pedidos
de autoriza¢io de cursos de Direito na modalidade a distancia (EaD)’. Esses
processos teriam recebido avaliagdes favoraveis, realizadas virtualmente pelo
Inep. Durante a pandemia, as avaliacdes in loco teriam sido simplificadas, com
a substitui¢do por entrevistas online e verificagio das instalagdes por cameras.
Dessa forma caminham para a abertura de milhares de vagas, que concorrerio
com a ja abundante oferta no ensino juridico presencial.

R eagindo a essa perspectiva preocupante, vozes da area juridica pro-
nunciaram-se contrariamente, alegando que o ensino a distancia rebaixaria
a qualidade da formacdo. O argumento procede, mas por razdes mais
profundas que aquelas que vém sendo invocadas. A educag¢io a distancia
vem sendo utilizada ha décadas em todo o mundo com excelentes resul-
tados, quando oferecida com seriedade e responsabilidade académica. O
grande problema no Brasil ndo é a EaD, em si, mas a falta de regulagio
e fiscalizacdo, que tem permitido a operagio de institui¢des com foco
principal no lucro, sem compromisso com a qualidade da oferta.

Em relagio a regulagio da EaD, 0 MEC havia estabelecido exigéncias
que permitiam acompanhamento estatal, tais como polos presenciais com

' Professora associada do Departamento de Direito do Estado e Presidente da Co-

missio de Graduagio da Faculdade de Direito da USP.
2 Professor do Instituto de Quimica da UFR]J, foi Secretario de Educac¢io a Distancia do
MEC (2007-2010), Presidente da Camara de Educag¢io Basica do Conselho Estadual
de Educacio-R] e um dos criadores do consorcio Cederj. Editor-chefe da Revista
Brasileira de Aprendizagem Aberta e a Distancia (Rbaad/Abed), desde 2010.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-ago-07/mec-aprova-cursos-
-direito-distancia-reabre-debate.
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estrutura minima. Mas elas véem sendo seguidamente relaxadas. Desde
2017, o credenciamento especial para EaD e a autoriza¢io de novos
cursos foram facilitados e passou a ser permitida a criagdo de novos polos
sem vistoria prévia (Decretos n°® 9.235/17 e 9.057/17 e Portaria MEC
n°® 11/2017). Se a educagdo superior ja tinha virado um negdcio, com
a EaD alargada pelo afrouxamento dos freios regulatérios, o negdcio
escalou exponencialmente, sem qualquer garantia de qualidade.

As matriculas no ensino superior cresceram, no Brasil, de 2,37 para 8,6
milhSes em vinte anos, de 1999 e 2019. Isso é positivo e segue tendéncia
observada nos paises desenvolvidos nas dltimas décadas, que elevaram a
escolaridade de sua populacio buscando aumentar a produtividade no tra-
balho.Além disso, trata-se de meta prevista no Plano Nacional de Educagio,
tanto o de 2014 (Let n. 13.005), como o anterior, de 2001 (Lei n. 10.172).
O problema, portanto, no esta na expansao, mas no fato que ela vem sendo
feita, na maioria dos casos, a margem de qualquer garantia de qualidade.

O crescimento das matriculas no periodo recente revela outro com-
ponente alarmante da educa¢iao mercantilizada: a crescente cartelizacio
do setor privado. Dos 6,5 milhdes de matriculas (76,1% do total) que o
sistema privado oferece, mais da metade (53%) esta concentrada em apenas
10 grupos empresariais do setor educacional, como demonstra a tabela 1.

TABELA 1:
Matriculas, novos ingressos e
nimero de instituicdes privadas de
educacado superior (IES) em 2019

Matriculas Matriculas Novosingressos  Novos Nimero  Nimero
(milhdes) % (milhoes)  ingressos% delES  de IES %

Setor privado

10 maiores

52.8% 63.6% 13.2%

3,46 1,96 307

grupos

Outras IES 3.09 47.2% 1,12 36.4% 2021 86.8%
privadas

Total do setor 6,55 100% 3,08 100%  2.328 100%

privado

Fonte: Levantamento dos autores com base nos microdados
do Inep (Censo da Educagio Superior 2019)
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Esse processo continua em marcha. Contabilizadas as recentes
aquisi¢oes, apenas 4 grupos privados (Kroton, Unip, Uniasselvi e Es-
tacio) detém cerca de 33% do total de alunos matriculados no ensino
superior privado do pais. E a estratégia de carteliza¢io estd inequi-
vocamente correlacionada a utilizacio de EaD. Um indicador disso é
que 76,3% do total de alunos matriculados em EaD no pais em 2019
estavam concentrados em IES desses 10 maiores grupos educacionais.

Na area de Direito, em que 90% dos alunos frequentam institui-
¢Oes particulares, ainda ndo sio oferecidos cursos na modalidade EaD.
Mas o ensino presencial é igualmente cartelizado, com um ter¢o dos
estudantes de Direito das IES particulares matriculados em apenas 8
grupos privados, como mostra a tabela 2.

TABELA 2:
Matriculas, novos ingressos e nimero
de IES no curso de Direito em 2019

Matriculas Matriculas Novosingressos  Novos Nimero % Nidmero

(milhares) % (milhares) ingressos % de IES de IES
Setor privado
8 grupos 257,1 342% 973 40,9% 240 21,0%
privados
Outras [ES e YR PN P 50,1% 902 79.0%
privadas
Total do setor AP 100% 2381 100% 1,125 100%

privado

Fonte: Levantamento dos autores com base nos microdados
do Inep (Censo da Educa¢io Superior 2019)

Na estratégia de expansio lucrativa, os cursos de Direito em EaD
seriam uma “fronteira comercial” a abrir.Vale lembrar que, a despeito
dos milhares de vagas disponiveis e das dificuldades para aprova¢ao nos

* Em agosto de 2021, um destes grupos com 152 mil alunos (INEP, 2019) foi
adquirido por outro com 282 mil alunos pela quantia de 3,2 bilhdes de reais.
Outras informagdes sobre o movimento desse “mercado” podem ser vistas no
jornal Valor Econdmico, em Curso a distdncia e aquisicdes beneficiam grupos de
ensino, 25/05/2021 (https://valor.globo.com/impresso/noticia/2021/05/25/
curso-a-distancia-e-aquisicoes-beneficiam-grupos-de-ensino.ghtml).
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exames da OAB e nos concursos publicos, os cursos de Direito seguem
com alta demanda. Portanto, o cenario que se desenha é o de um novo
filio para as “fabricas de diplomas”.

Para que ndo se diga que se trata de preconceito, vale examinar os
dados das avalia¢des educacionais realizadas pelo Inep, nos marcos do
Sistema Nacional de Avaliagao da Educag¢io Superior (Sinaes), instituido
pela Lei n. 10.861/2004.

O desempenho dos alunos de Direito do Enade 2018° sio cla-
ramente distintos quando se comparam os tipos de institui¢des em
que se formaram. Enquanto nenhum aluno das Institui¢des Federais
e apenas 11% dos alunos das Institui¢des Pablicas Estaduais fazem um
curso com conceito Enade insuficiente (1 ou 2, numa escala de 1 a 5),
cerca de um ter¢o dos alunos das IES particulares estio em cursos com
conceito Enade insuficiente.

O retrato ¢ similar para outros cursos de alta demanda, como por
exemplo Pedagogia ou Servico Social. Em Pedagogia, em que 55,5 %
dos alunos estavam na modalidade EaD em IES integrantes do bloco
dos 10 maiores grupos privados, 65% desses alunos estavam em cursos
com conceito Enade insuficiente comparado com 22,2% dos alunos
de todos os cursos de presenciais. A situacao ¢ ainda mais dramatica
para Servi¢o Social, em que 62,4% de todos os alunos do pais estavam
fazendo EaD nos 10 maiores grupos educacionais, sendo que 93,1%
desses alunos em cursos com Enade insuficiente.

Esse nio é um dado fortuito, mas o retrato de uma tendéncia de
queda de desempenho dos alunos no Enade e de evasio nos cursos de
IES com grande nimero de alunos. Isso vem se agravando no pais, a
medida em que se expande essa EaD como estratégia mercantil dos
grandes grupos privados, conforme demonstrado no trabalho “Ten-
déncias de precariza¢ido do ensino superior no pais”.

> Exame Nacional de Desempenho de Estudantes, aplicado trienalmente aos es-
tudantes dos cursos superiores, composto por 10 questdes da parte de formagio
geral com 2 questdes discursivas e 8 objetivas e 30 questdes da parte de formagio
especifica, com 3 questdes discursivas e 27 objetivas.

¢ BIELSCHOWSKY; Carlos Eduardo. Tendéncias de precarizacio do ensino su-
perior privado no Brasil. Revista Brasileira de Politica e Administra¢do da
Educacgao - Periddico cientifico editado pela ANPAE. [S.1.],v.36,n. 1, p. 241-271,
ago.2020. ISSN 2447-4193. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/
view/99946/56997>. Acesso em: 27 set. 2021. doi:https://doi.org/10.21573/
vol36n12020.99946.
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Voltando ao ponto inicial, entendemos que a deficiéncia de conhe-
cimento dos formandos nio ¢ um problema intrinseco a modalidade
EaD, que vem sendo utilizada com qualidade ha décadas por impor-
tantes instituicdes em todo o mundo, tais como a UNED (Espanha)
e a Open University (UK). Também no Brasil ha intmeros exemplos
de boas praticas, como no consoércio Cederj, que congrega todas as
universidades publicas do Estado do Rio de Janeiro (UFR]J, UER],
UFE UNIRIO, UENF e UFRR]J) com cerca de 35 mil alunos na
modalidade EaD. A comparac¢io do desempenho desses estudantes por
curso no Enade do ciclo 2017-2019 revelou niveis equivalentes entre
a modalidade EaD e a presencial.

Os dados sobre Pedagogia e Servico Social sdo alarmantes para as
perspectivas dos cursos de Direito, na medida em que estao associados
a estratégia de expansdo comercial baseada na utilizacio macica de
EaD em cursos com alta procura e baixo custo, por nao demandarem
laboratérios experimentais.

Nesse contexto, a entrada dos cursos de Direito na modalidade
EaD tem tudo para ser desastrosa, se nio for precedida de uma revisio
das regras de autoriza¢io de curso, além da supervisio dos cursos em
andamento, em funcio de intmeros indicios de praticas abusivas em
EaD no pais.
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